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Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii (DISK-AR) Agustos 2016’da kabul
edilen ve Ocak 2017’de yiiriirliige girecek Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi BES’i degerlendiren bir
rapor hazirladi.

= Bireysel Emeklilik Sistemi’ni bir sosyal sigorta programi olarak kabul etmek olanakli degildir.
Zorunlu BES’in yasalasmasi ile sosyal giivenligin ézellestiriimesi ve piyasaya terkedilmesi
yéniinde yeni bir adim daha atilmis oldu.

= BES’te 2016 itibariyle 6.2 milyon katilimci var. Toplam aktif sosyal sigortali sayisinin 20.3 milyon
oldugu diistiniilecek olursa BES kapsamindakilerin orani sosyal sigortalilarin yiizde 30’unu
asmis durumda.

= 45 yas altt bagiml c¢alisanlar (isgiler ve kamu gérevlileri) 1 Ocak 2017’den itibaren
zorunlu/otomatik olarak ve yiizde li¢c katki payi 6deyerek BES’e katilacaktir. Zorunlu BES’te
bagimli ¢alisanlardan sosyal glivenlik primine esas briit kazanglarinin yiizde li¢ii oraninda
kesinti yapilacak.

= Zorunlu BES’te isveren katki payi yoktur. Oysa sosyal sigorta sisteminin olmazsa olmaz
kosullarindan biri isveren katkisidir.

=  BES ne SGK tarafindan saglanan emeklilik hakkina benzer bir hakki ne de Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan saglanan saglik ve diger sosyal giivenlik hizmetlerini sunmaktadir.
BES bir emeklilik programi degil uzun vadeli bir bireysel tasarruf sistemidir.

= BES’te ne sirketler getiri/gelir garantisi vermekte ne de devlet garantisi s6z konusu. Sistem
tamamen bireysel riske dayalidir.

= Tiirkiye’deki BES fonlari 2011-2014 arasinda reel getiri agisindan zarar etmistir. 2011°de yiizde
10’un lizerinde zarar eden BES fonlari, 2012 yiizde 9 net getiri sagladi, 2013’te ise ylizde 7-8
civarinda zarar etti. Tiirkiye’deki BES fonlarinin getiri performansi OECD ortalamasinin ¢ok
altinda seyrediyor.



= Calisanlar emeklilik planina dahil oldugunun kendisine bildirildigi tarihi takip eden iki ay icinde
s6zlesmeden cayabilir. Bu iki aylik siire hak diisiiriicii bir 6zellik tasimaktadir.

= Jsveren istedigi sigorta sirketiyle anlasma yapabilecektir. Dolayisiyla ¢alisanlarin emeklilik
sirketi segmeleri kisitlanmaktadir.

»  Zorla tasarruf olmaz. Zorunlu BES uygulamasi, zorla tasarruf denemelerinin ilki degil. Onceki
yillarda da bir cok basarisiz zorunlu tasarruf uygulamasi giindeme geldi.

» Tasarruf oranlarinin diisiikliigiiniin nedeni gelirlerin yetersizligidir. 2002°de hane halki
borcunun harcanabilir hane halki gelirine orani yiizde 4 civarinda iken, bu oran AKP déneminde
artarak 2012°de yiizde 50’nin lizerine ¢ikmistir. 2015 itibariyle hane halklari harcanabilir
gelirlerinin yiizde 51’i oraninda borg¢ludur. Taksit 6demeleri ve borglari olanlarin orani yiizde
67,9°dur.

= Zorunlu BES ile ¢alisanlara cifte emeklilik saglanacadi iddiasi dayanaksizdir. Su anda kamusal
sosyal giivenlik sisteminde yaslilik, malulliik ve 6liim ayligi icin prime esas kazancin yiizde 20’si
oraninda kesinti yapilmakta. Yiizde 20 prim kesintisiyle 6denen ve pek cok emekli icin yetersiz
olan emekli ayligina denk bir gelirin BES’ten ylizde li¢ primle 6denmesi miimkiin dedgil.

= Asgari emekli ayliklari giderek diismektedir. 2003 yilinda ortalama asgari emekli ayhgi asgari
licretin yiizde 46 iizerinde iken 2015 ve 2016 yillarinda asgari emekli ayligi asgari licretin altina
gerilemistir.

= BES’te devlet katkisi yoksuldan alip zengine verme mekanizmasina déniismiistiir. Geliri asgari
licrete esit ve daha diisiik olanlarin BES fonlari icindeki payi sadece yiizde 0.2°dir.

= Zorunlu BES uygulamasi Anayasa’nin sosyal devlet ilkesi ile sosyal giivenlik, s6zlesme hiirriyeti
ve miilkiyet hakkina iliskin hiikiimlerine de aykiridir. Zorunlu kamusal sosyal giivenlik primleri
disinda hi¢c kimseden kendi arzusu disinda kesinti yapilamaz.

Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) 25 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girdi. Bireysel Emeklilik Sistemi’nde (BES) koklu degisiklikler yapan zorunlu/otomatik BES
uygulamasi 1 Ocak 2017'de yururluge girecek. Degisiklikler calisanlari yakindan ilgilendiriyor.

Sosyal dayanisma boyutu olmayan BES’i bir sosyal sigorta programi olarak kabul etmek olanakl
degildir. Zorunlu BES’in yasalasmasi ile sosyal glivenligin 6zellestirilmesi ve piyasaya terkedilmesi
yoniinde yeni bir adim daha atilmis oldu. Zorunlu BES uygulamasi ile Tiirkiye’de 1990’larin sonundan
bu yana “reform” adi altinda sosyal glivenlik ve kamusal emeklilik sisteminin zayiflatiimasi, esnetilmesi
ve piyasalastiriimasi amaciyla yapilanlara bir yenisi eklendi. Zorunlu BES, kamusal emeklilik sistemini
“simdilik” ortadan kaldirmiyor ancak adim adim ona alternatif 6zel bir sistemin taslarini désiyor.

Bireysel emeklilik sistemine katihmi zorunlu/otomatik hale getiren 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 6740 sayili Kanun tasarisi 8 Agustos
2016 Pazartesi glini Meclis komisyonuna geldi, 9 Agustos glinti komisyonda goérisildi ve 10 Agustos’ta
ise Meclis Genel Kurulu’nda kabul edildi. Komisyonda sendikalarin goris bildirilmesine izin verilmedi.
Zorunlu BES kanun tasarisi hakkiyla incelenmeden, kamuoyunda yeterince tartisiimadan ve taraflara
s6z hakki taninmadan yasalasmis oldu.



Bu raporda son degisikliklerle birlikte Bireysel Emeklilik Sisteminin nasil isledigi, calisanlar ve emekliler
icin ne anlama geldigi soru ve 6rneklerle ele alinacaktir. Raporda soru ve yanitlarin yani sira BES ile
ilgili konularda cesitli degerlendirmeler de yer almaktadir.

TURKIYE’DE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi NE ZAMAN VE NASIL BASLADI?

Ulkemizde Bireysel Emeklilik Sistemi 2001 yilinda cikarilan 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu ile uygulanmaya baslandi. Daha 6nceki yillarda gesitli 6zel sigorta sirketleri
“hayat sigortas!” adi altinda “bireysel emeklilik” benzeri uygulamalar yapiyordu. Ancak 4632 sayili yasa
ile birlikte bireysel emeklilik yasal bir zemine kavustu ve kurumsal hale geldi. 2013 yilina kadar BES
uygulamasinda isverenlere gesitli vergi avantajlari saglandi, 2013 yilindan baslayarak ise katilimcilara
yuzde 25 oraninda devlet katkisi uygulamasi baslatildi.

4632 sayili Kanunda BES’in amaci, “kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin
emeklilige yénelik tasarruflarinin yatirrma yénlendirilmesi ile emeklilik déneminde ek bir gelir
saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin
artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi” olarak tanimlanmistir. Kanun sistemin
gondlli katihma dayal oldugunu belirtmektedir. 6740 sayili yasayla katihmin zorunlu hale getirilmesi
gonullaluk ilkesini zedelemektedir.

Sistemde 2016 itibariyle 6.2 milyon katiimci var. Toplam aktif sosyal sigortali (kamu) sayisinin 20.3
milyon oldugu distintlecek olursa BES kapsamindakilerin orani sosyal sigortalilarin ylizde 30’unu asmis
durumdadir.

ZORUNLU/OTOMATIK BES NEDIR?

Zorunlu veya otomatik BES yeni bir sistem degil. Sistemin 6ziini 2001 yilindan bu yana uygulanan 4632
sayili yasa olusturuyor. Zorunlu BES ile 2001 yilindan bu yana uygulanan sistemin gesitli kurallari ve
Olgltleri degistiriliyor. BES gonlli bir sistem olarak kurulmustu ancak “zorunlu BES” olarak adlandirilan
6740 sayili kanun ile sistemde 6nemli degisiklikler yapildi. Bu degisikliklerle sisteme gonilli giris, kesinti
oranlari, yas ve stati gibi bircok 6lcit degistirildi. Bireysel katkilara dayali fon ilkesine gére isleyen BES’e
18 yasin Uzerinde fiil ehliyetine sahip her birey gonulli olarak ve kendilerinin serbestce belirleyecegi
katki oranina goére katilmaktaydi.  Zorunlu/otomatik BES ile sistem bagimh calisanlar igin
zorunlu/otomatik hale getirildi.

ZORUNLU BES KiMLERI KAPSIYOR?

45 yas alti bagimli calisanlar (isciler ve kamu gorevlileri) Ocak 2017’den itibaren zorunlu/otomatik
olarak ve yizde Ug katki payi oranina gore BES’e katilacaktir. Bu zorunluluk sadece 45 yas alti yeni ise
girenler icin degil, halen galisanlar icin de gecerlidir. Bunun disinda kalan fiil ehliyetine sahip olan
herkes, bugiine kadar oldugu gibi gonilli katihm esasina gore istedigi katki payl oraniyla BES’e
katilabilecek. Kendi hesabina ¢alisanlar, serbest ¢alisanlar, isverenler ve lcretsiz aile iscileri zorunlu BES
kapsaminda degildir.

ZORUNLU BES KESINTi ORANI NEDIR?

Zorunlu BES’te bagimh calisanlardan sosyal glivenlik primine esas brit kazanglarinin ylizde gl
oraninda kesinti yapilacak. Boylece g¢alisanlarin sadece ¢iplak net Gcretleri degil, ikramiye ve sosyal
odenekleri de dahil brit Ucretleri ylzde Ugliik BES kesintisine tabi olacaktir. Temmuz-Aralik 2016
déneminde prime esas kazancin tabani 1647 TL (asgari licret) tavani ise 10 bin 705 TL'dir. Ornegin briit



Ucreti 2500 TL olan bir sendikal calisandan ikramiye aldigi ayda 150 TL tutarinda BES kesintisi
yapilacaktir. Prime esas kazang her alti ayda bir degismektedir. Dolayisiyla BES primi de her alti ayda
bir degisecektir. Ote yandan Bakanlar Kurulu BES katki oranlarini iki katina ¢ikarmaya, yiizde bire kadar
azaltmaya veya sinir getirmeye yetkilidir. Daha Onceki yillarda benzer yetkilerin kullanimi dikkate
alindiginda Bakanlar Kurulu’nun bu yetkiyi katki oranlarini artirma yoniinde kullanacagini séylemek
kehanet olmayacaktir.

ZORUNLU BES’TE iSVEREN KATKI PAYI VAR MI?

Zorunlu BES’te isveren katki payi yoktur. Oysa sosyal sigorta sisteminin olmazsa olmaz kosullarindan
biri isveren katkisidir. Kamu sosyal giivenlik sistemine isverenler issizlik sigortasi dahil toplam yizde
17,5 oraninda katki yapmaktadir. Zorunlu BES’te devlet sisteme giriste bir defaya mahsus olmak tzere
bin TL katki yapacak. Ayrica her ay katiimci katki payinin yiizde 25’i oraninda katki yapacak.

isveren katkisinin olmayisi sistemin sosyal giivenlikle ilgisi olmadiginin dnemli kanitlarindan biridir.
Sistem devlet katkisi harig¢ tiimiyle ¢alisanin sirtina yiiklenmis durumdadir.

BES, SGK GiBi EMEKLILiK, SAGLIK ve DIGER SIGORTA KOLLARINDA HiZMET SUNUYOR MU?

BES bir sosyal sigorta programi degildir. Zorunlu BES sosyal giivenligin temel ilkelerine aykiri bir
uygulamadir. Sosyal sigorta sistemi dayanisma ilkesine dayali, herkesi kapsayan, belirli bir geliri
glvence altina alan, g¢alisan katkisi yaninda isveren ve devlet katkisina dayanan, sonuglari belirli ve
ongorilebilir bir sistemdir. Bu nedenle Zorunlu BES bir sosyal sigorta programi olarak, sosyal
sigortalarin emeklilik sistemini tamamlayici bir sigorta programi olarak kabul edilemez. Zorunlu BES
tasarruf yap(a)mayan bireyleri tasarrufa zorlayan uzun vadeli bireysel yatirim sistemidir.

BES, katki paylarinin/tasarruflarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve kisiye toplu para ya da periyodik
odeme yapilmasi esasina dayanmaktadir. BES ne Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) tarafindan saglanan
emeklilik hakkina benzer bir hakki ne de SGK tarafindan saglanan saglk ve diger sosyal giivenlik
hizmetlerini sunmaktadir. BES bir emeklilik programi degil uzun vadeli bir bireysel tasarruf sistemidir

Bireylerin yatirdiklari katki paylari 6zel sigorta sirketlerince yatirim fonlarinda degerlendirilmekte ve
kendileri belirli kosullara bagli olarak toplu 6deme veya dénemsel 6demeler yapilabilmektedir. En az
on yila denk gelecek sekilde sistemde bulunmak ve katki payr 6demek kosuluyla 56 yasini
tamamladiktan sonra “emeklilik hakki” elde edilmektedir. Ancak “emeklilik hakki” ifadesi yanilticidir.
Cunki sistem belirli bir emekli ayhigini ve oranini garanti etmemektedir. Tamamen piyasa kosullarina
gore degerlendirilecek birikimler belirli bir siire sonunda tasarruf sahibine 6denmektedir. Sistem
bireysel tasarruf hesabina benzemekle birlikte vadeli tasarruf hesaplarinda oldugu gibi dnceden bilinen
bir getiri orani yoktur. En az 10 yil sistemde kalip 56 yasini dolduran katilimcilara o ana kadar yaptiklari
katkilar getirileri (nemalari) ile birlikte topluca veya bir programa bagli olarak dénemsel olarak geri
odenmektedir.

Kamu sosyal glivenlik sisteminin tamamlayicisi olacagi iddia edilen sistem, gercekte kusaklararasi
sosyal givenligin strdlriilmesi amaciyla celisen ve sosyal dayanismayi dislayan bir model olmasi



nedeniyle kamusal sosyal giivenligi tamamlayici bir 6zellik de tasimamakta tersine sosyal sigortalara
karsi 6zel sigortaciligi temsil ve tesvik etmektedir.

ZORUNLU BES’TEN CAYMAK MUMKUN MU?

4632 sayili yasaya gore sisteme gonilli katilima dayalidir. Ancak 6740 sayili yasa ile yapilan degisiklik
sonucu gonilla katihm uygulamasindan blyuk 6lclide vazgecildi. Zorunlu BES ile calisanlar isverenleri
araciligiyla bireysel emeklilik sistemine otomatik olarak dahil edilmektedir.

Calisanlar emeklilik planina dahil oldugunun kendisine bildirildigi tarihi takip eden iki ay icinde
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sozlesmeden cayabilir. Yasa “iki ay sonra” degil “iki ay icinde” ifadesine yer veriyor. Bu durumda
cahisanlar iki aylik stireyi beklemeden kendisine bilgi verilmesini takiben sistemden gikabilir. Bu iki aylik
siire hak disuriici bir 6zellik tasimaktadir. iki ay icinde sistemden ¢ikilmamasi durumunda, daha sonra
sistemden c¢ikilmasi ciddi hak kayiplarina yol agabilecektir. Bu nedenle sistemden iki ay icinde cayilmasi

hayati 6Gnem tasimaktadir.

Kagit Uzerinde olduk¢ca yumusak gorinen bu kosulun uygulamada biylik olglide mecburiyete
déniismesi mimkin. isveren istemedigi takdirde sistemden cikmak kolay degil. BES sirketleri isverenler
tarafindan secilecektir. Sendikasiz calisanlarin isverenin BES sirketiyle yaptigi s6zlesmeye karsi cikmasi
oldukga zor olacak. Calisanlarin bir bélim ise ¢ikis islemleriyle ugrasmayacak veya tasarruf hevesi ile
sistemde kalacak. Dolayisiyla iki ay icinde cayma imkani kagit tGzerinde kalabilir. Calisan iki ay icinde
cayma hakkini kullandiginda yatirdigi primler ve bunlarin getirisi on is glinti icinde kendisine 6denecek.

iki aylik siire disinda da katilimci (zorunlu/otomatik katilanlar da dahil) bireysel emeklilik sisteminden
istedigi zaman ayrilabilir. Ancak bu durumda devlet katkisini alamama veya daha fazla kesinti yapilmasi
gibi kayiplar giindeme gelecektir.

OZEL EMEKLILIK SIRKETINI KiM SECECEK?

Zorunlu BES ile gcalisanlar isverenleri araciligiyla emeklilik planina otomatik olarak dahil edilmektedir.
isveren istedigi sigorta sirketiyle anlasma yapabilecektir. Dolayisiyla calisanlarin emeklilik sirketi
secmeleri kisitlanmaktadir. Calisanlar sadece sisteme girmek zorunda degil, isverenlerinin sézlesme
yaptigi bir bireysel emeklilik sirketine de mecburlar. Calisanlarin istedikleri emeklilik sirketini segme
hakki yok. Cifte mecburiyet var: Devletin mecburiyeti ve isverenin mecburiyeti.

BES sirketlerinin kendileri ile anlasan isverenlere ¢esitli promosyonlar saglayabilecegi unutulmamalidir.
BES sirketleri tarafindan isverenlere saglanacak avantajlar nedeniyle isverenler sistemden ayrilma
konusunda gonilsiiz davranacaktir. Cayma islemi uygulamada isverenlerin keyfiyetine dontsecektir.



Hane Halki Borglari ve Tasarruf Oranlari

Zorunlu BES yasa tasarisinda iki temel gerekge yer almaktadir. Bunlardan ilki yurtigi tasarruf oranlarinin artirilmasi, ikincisi
ise bireylerin ¢alisma doneminde sahip olduklari refah seviyesinin emeklilik ddneminde de korunmasidir. Kanunun 6ne
¢ikan temel gerekgesi tasarruflarin tesvik edilmesi ve yurtigi tasarruf oraninin artirilmasidir.

BES’in gonulli katiimdan zorunlu/otomatik katilima doéntsttrilmesi  sistemin temel amaglarindan birinin tasarruf
oranlarinin artirilmasi oldugunu gostermektedir. Gonilli katihmin yeterince olmamasi ve katilimcilarin 6nemli bir
b6limiiniin zamanla caymasi bir diger faktordir.

Tasarruf oranlarinin diisiikligiiniin temel nedeni hane halki gelirinin
yetersizligidir.

Kanun gerekgesinde Tirkiye ulusal tasarruf oranlariyla diinyadaki ulusal tasarruf oranlar karsilastirilarak Tirkiye'nin
tasarruf oranlarinin disukligline vurgu yapilmaktadir. Zorunlu BES ile tasarruf oranlarinin artirilacagi iddia edilmektedir.
Zorunlu BES wulusal tasarruf oranlarinin disiikligi, bireylerin emeklilik déneminde refah dizeyinin korunmasi
gerekgelerine vurgu yaparak, bir anlamda var olan kamu sosyal giivenlik sisteminin yetersizliklerini ve eksikliklerini Gsttnu
ortmek amaci tagimaktadir. Tasarruf oranlarinin zorunlu yontemlerle artirilmasi mimkiin degildir. Tasarruf hane halki
gelirinin bir tiirevidir. Tasarruf oranlarinin dusikligiiniin temel nedeni hane halki gelirinin yetersizligidir.

Grafik 1: Hane Halki Borg Yikiinin Hane Halki Harcanabilir Gelirine Orani (2002-2015)
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Kaynak: TCMB ve BDDK

2002’de hane halki borcunun harcanabilir hane halki gelirine oraniylizde 4 civarinda iken, bu oran AKP déneminde artarak
2012’de ylizde 50’nin tizerine gikmistir. 2015 itibariyle hane halklari harcanabilir gelirlerinin yiizde 51’i oraninda borgludur
(Grafik 1). Bankalararasi Kart Merkezi (BKM) verilerine gore, ekonomik zorluk gekenler kredi kartlarindan nakit avans
¢ekmeye yonelmistir. 2011 yilinda 27 Milyar olan kredi karti nakit avans ¢ekimi 2015 yili sonunda yaklasik ylizde 100
artarak 54,3 milyara yiikselmistir. Borglanma oranlarinin bu denli ylkseldigi kosullarda dusuk gelir gruplarinin zorla
tasarruf etmesi olanakh degildir.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2015 yili verilerine gére, taksit &demeleri ve borglari olanlarin orani yiizde
67,9'dur. Zorunlu ve temel gereksinimleri karsilamanin derdinde olan genis bir yurttas kesimi igin emeklilik ddneminde
refah seviyesini koruma amagli tasarruf yapmasi miimkiin géziikmyor. Tasarruf egiliminin disiik olmasinin temel nedeni
gelirlerin yetersizligidir.




BES iLE iKiNCi “EMEKLILIK” VEYA “CiFTE EMEKLILIK MUMKUN MU?

BES konusunda en gok ileri siiriilen iddialar “gifte emeklilik” veya “ikinci emeklilik” olarak biliniyor. Oysa
BES’te bildigimiz anlamda emeklilik s6z konusu degil. Belirli siire birikimde bulunanlara ana para ile
getirisi (nema) topluca veya donemsel olarak geri 6denir. BES’e giris tarihinden itibaren en az 10 yil
sistemde bulunan ve 56 yasini dolduranlar ana para, devlet katkisi ve bunlarin nemasini alabilirler.
BES’te bu uygulama hatali veya kasith bir sekilde “emeklilik” olarak adlandirilmaktadir.

BES’te bildigimiz anlamda emeklilik s6z konusu degil.

Sistemde en az 10 yil kalan ve 56 yas kosulunu tamamlayan katilimcilar birikimlerinin ve nemalarinin
tamamini bir defada alip sistemden ayrilabilirler veya bir kismini alarak kalanini programli geri 6deme
seklinde alabilirler. Birikimlerinin tim{ veya bir kismini alarak kalanini yillik gelir sigortasina aktarabilir
ve yillik gelir sigortasi sézlesmesi gcergevesinde dmir boyu “maas” seklinde veya belirli bir siire boyunca
“maas” seklinde almayi da tercih edebilirler.

BIiREYSEL EMEKLIiLiIK SISTEMINDE HANGi KESINTIiLER YAPILABILIiR?

Kamu sosyal giivenlik sisteminden farkl olarak BES'te sigorta sirketleri gesitli kesintiler yapmaktadir.
Emeklilik Gozetim Merkezi'ne (EGM) gore BES’te gesitli kesintiler yapilabilmektedir. Kesintilerden biri
giris aidatidir. Katilimcinin, bir sirkette kurdugu ilk s6zlesmesi igin giris aidati alinabilir. Diger kesinti
tlrl Yonetim Gider Kesintisidir. Bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylari ile katiimcinin birikimi
Uzerinden yonetim gider kesintisi alinabilir.

Ara Verme Durumunda Yapilan Ek Yonetim Gideri Kesintisi bir diger kesinti tiirlidir. Katki payinin
o0deme tarihini miteakip U¢ ay icinde 6denmemesi durumunda ilgili s6zlesme i¢in 6demeye ara
verildigi kabul edilir. Ara verme siiresi boyunca katiimcinin birikiminden ek yonetim gideri kesintisi
alinabilir. Bir yildan fazla 6demeye ara verme durumunda, bireysel emeklilik hesabina iliskin olarak
emeklilik gbozetim merkezine sirket tarafindan 6denen sabit giderler, katihmcinin birikimlerinden Ara
Verme Kesintisi olarak indirilebilir.

Sézlesmenin ilk bes yilinda, her sézlesme yili icin ilgili takvim yilinin ilk alti
ayinda uygulanan aylik briit asgari licretin yiizde 8,5’i kadar giris aidati ve

yonetim gider kesintisi yapilabilir.

Ayrica fona iliskin giderlerin karsilanmasi amaciyla, fon isletim gider kesintisi dahil, fondan gider
kesintisi yapilabilir. S6zlesmenin ilk bes yilinda, her sézlesme yili igin ilgili takvim yilinin ilk alti ayinda
uygulanan aylik brit asgari Gcretin ylzde 8,5’i kadar giris aidati ve yonetim gider kesintisi yapilabilir. 6
yil ve sonrasinda giris aidati ve yonetim gider kesintisi yapiimaz.

isletilen fon sayesinde elde edilen gelir de ayrica vergilendirilecek ve fon sonrasi elde edilen gelir yiizde
5 oraninda stopaj kesintisine tabi tutulacaktir. BES’te “emeklilik” hakki (10 yil+56 yas) kazananlar ile bu
sistemden 6liim, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin ve devlet
katkisinin icerdigi getiri (irat) tutari ylizde bes oraninda stopaj kesintisine tabidir. Bir diger ifadeyle
toplam fon getirisinden yiizde 5 oraninda kesinti yapilacaktir.



DUNDEN BUGUNE ZORUNLU TASARRUF MACERALARI

Zorunlu BES uygulamasi, zorla tasarruf denemelerinin ilki degil. Onceki yillarda da bircok basarisiz zorunlu tasarruf
uygulamasi giindeme geldi. iste onlarin kisa bir 6ykiisi

Cumhuriyet doneminde kamu maliyesinde ilk kez zorunlu borglanma uygulamasini 1961 yilinda baslatilan tasarruf
bonolarinin olusturdugunu séylemek mumkin. Tirkiye ekonomisinin tarim, sanayi, ulastirma sahalarina yapilacak
yatirimlarin finansmaninda kullanmak Gzere 5.1.1961 yilinda 223 sayili Yatirimlar Finansman Fonu Teskil ve Tasarruf
Bonolari ihraci Hakkinda Kanun satin alinmasi zorunlu borg senetlerini diizenledi. Yasaya gére, gelir vergisi, kurumlar
vergisi mukellefleri vergi matrahlarinin yiizde licii oraninda tasarruf bonosu satin almak zorundaydi. Boylece fonun 6z
kaynagini tasarruf bonolari olusturdu. Tasarruf bonolari 10 yil vadeli ve ylizde 6 faizli menkullerdi. Amaclari gelir
sahiplerini tasarrufa yoneltmekti. Fakat 6ngoriilen Finansman Fonu kurulamadi ve 1967 yilinda gikarilan 930 sayili kanunla
bu fondan vazgegilip, tasarruf bonosu sistemi Mali Denge Vergisine donistirildi ve 1971’den itibaren tamamen
kaldirild.

Ancak tasarruf bonolari tesvik fonlari kapsami altinda ne ilk ne de son 6rnek olacakti. Ardindan 1970 yilinda kamu
emekegilerini kapsayan Devlet Memurlan Yardimlagsma Kurumu (MEYAK) adi altinda bir kurum kuruldu. Béylece kamu
¢alisanlarinin tcretlerinin yiizde besi 10 yil boyunca kesildi. Ancak bu sistem de basarili olamadi.1982 yilinda o doneme
kadar gerceklesen enflasyon artisinin ¢ok altinda bir faiz orani eklenerek MEYAK kesintileri iyice eritildi ve bu sekilde geri
o6dendi.

Zorunlu BES uygulamasi, zorla tasarruf denemelerinin ilki degil. Onceki yillarda

da bir ¢cok basarisiz zorunlu tasarruf uygulamasi glindeme geldi.

Bir diger zorunlu tasarruf sistemi Konut Edindirme Yardimi (KEY) idi. KEY, 11.12.1986 tarihli ve 3320 sayili Memurlar ve
isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yasal zemin kazandi. Konut
Edindirme Yardimi Ozal hiikiimeti déneminde calisanlari konut edindirme vaadiyle olusturulan bir fondu. Sistem
¢alisanlardan yapilacak “zoraki” kesintilerin bir hesapta toplanmasi ve olusacak birikimleri nemalandirilarak ¢alisanlarin
konut edinmesini amagliyordu. KEY kesintileri 1995 yilina kadar 9 yil siireyle devam etti. 1987 ile 1995 arasinda isgi ve
memuru kapsayan sistem, calisanlar konut sahibi olamadan 1996 yilinda durduruldu. 1999 yilinda 588 sayili Konut
Edindirme Yardimi Hesaplarinin Tasfiyesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tirkiye Emlak Bankasi hesaplarinda
bulunan KEY kesintilerinin parasal miktari degerindeki gayrimenkul, Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakhigina devredildi.
Sonug ise ¢alisanlar agisindan beklenildigi gibi gergeklesmedi ve fonda biriken paralar eridi.

1988 yilinda ise Zorunlu Tasarruf Fonu kuruldu. 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun “zorunlu tasarruf fonu” adi altinda galisanlardan tasarruf kesintisini yapiimasini ve bu
tasarruflarin nemalandirilarak ¢alisanlari birikime tesvik etmeyi amagliyordu. Tasarrufa Tesvik Fonu’nda yuzde iki isgi
yuzde Ug igsveren kesintisi yapildi. Fakat tasarruf yonlendirme igerikli bu sistem de basarisiz oldu. 2003 yilinda gikarilan
4853 sayili Calisanlarin Tasarruflarinin Tesvik Hesabinin Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanun ile
hesapta biriken paralar tasfiye edildi. Zorunlu tasarruf hesaplarinda biriken paralar da dusiik faizle nemalandiriimis oldu.
Boylece devlet bagimli galisanlardan ucuza borglanmis oldu.

Bu iki fon igin yapilan kesintiler yillar sonra ve gercek nemalandirma yapilmadan galisanlar ciddi kayiplara ugratilarak geri
o6dendi. Sonugta ne galisanlarin ciddi bir birikim oldu, ne de bu fonlarla galisanlar ev sahibi oldu. Zorunlu BES de gergek
disi ve basarisizliga mahkum bir uygulamadir.

BES iLE NE KADAR “EMEKLiI” AYLIGI ODENIR?

Bireysel Emeklilik Fonlari asgari Gicretli veya iki asgari licret civarinda gelir elde edenler i¢in ne anlama
gelmektedir? Bu gelir seviyesinden BES’e katki payl 6deyenler ne kadar birikim elde ederler ve ne kadar
geri 6deme alabilirler? Emeklilik Gozetim Merkezi raporlarina gére katilimcilarin sisteme 6dedikleri
katki payi ve elde ettikleri toplam getiri en az 10 yil sistemde kalmak ve 56 yasini doldurmak kosuluyla
yaklasik ylizde 40’tir (Grafik 2). Katilimcilar tiim katilim streleri boyunca 6demis olduklari katkilari igin



ortalama ylizde 40 getiri elde etmektedir. Devlet katki payinin eklenmesiyle bu oranin bir miktar
artmasi beklenmektedir.

EGM getiri verilerini dikkate alip bunlari asgari Ucretli bir ¢alisana uygulayacak olursak aylik 50 TL
O0deyerek BES’e katilan bir asgari Ucretli g¢alisan sistemden ayrildiginda enflasyondan arindiriimis
degerlerle 70 TL civarinda bir geri 6deme alacaktir. Bu miktarin devlet katkisi ile bir miktar daha
ylkselecegi 80-90 TL araligina ulasabilecegini soylemek mimkindir. Ayni sekilde iki asgari lcret
dizeyinde lcret alan bir ¢alisan sisteme yaklasik aylik 100 TL 6deyerek katildiginda 56 yas ve 10 yil
kosulunu tamamlayarak ayrildiginda 140-160 TL araliginda bir geri 6deme alabilir.

Grafik 2: Katki Payr ve Net Getiri
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, 2015

Zorunlu BES ile c¢alisanlara ¢ifte emeklilik saglanacag iddiasi dayanaksizdir. Su anda kamu sosyal
glvenlik sisteminde yashlik, malullik ve 6lim ayhgi icin prime esas kazancin yilizde 20’si oraninda
kesinti yapilmaktadir. Yizde 20 prim kesintisiyle 6denen ve pek ¢ok emekli igin yetersiz olan emekli
ayligina denk bir gelirin BES’ten ylzde (¢ primle 6édenmesi miimkin degil. Bu miktarlarin ikinci
emeklilik veya ¢ifte emeklilik oldugunu iddia etmek akil disidir ve yanilticidir.

Yiizde 20 prim kesintisiyle 6denen ve pek cok emekli igin yetersiz olan kamu
emekli ayligina denk bir gelirin BES’ten yiizde (i¢ primle 6denmesi miimkiin
degil.

Sistemin ikinci bir emeklilik saglamayacagi agik. Asil amag tasarruf oranlarini artirmak, finans piyasasina
destek ve c¢ogu cok uluslu 06zel sigorta sirketlerine kaynak saglamaktir. Kisaca sermayenin
BES’lenmesidir. Ozel sigorta sirketleri daha simdiden 13 milyon yeni katihmci hayali kurmaktadir.
Sistemin uzun vadede yaratacagi bir diger sorun ise kamusal emeklilik sistemi ile ikame edilmesi ve
boylece sosyal giivenligin giderek 6zel emeklilik sistemine déniismesi olacaktir. Bu agidan bakildiginda
BES bugiin igin timuyle kamusal sosyal glivenlik sisteminin yerine gegmese de onu giderek zayiflatma
potansiyeli tasimaktadir. BES 1990’ yillarda hiz kazanan sosyal giivenligin 6zellestirilmesi siirecinin
yeni bir adimidir. Zorunlu BES 6zel sigorta sirketlerinin beslenmesidir.



TURKIYE’DE EMEKLi AYLIKLARI DUSUYOR

Tirkiye'de son yillarda “reform” adi altinda yapilan diizenlemelerle sosyal sigortalar bir diger ifadeyle kamusal emeklilik
sisteminde galisanlar ve emekliler aleyhinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Emeklilik hak etme kosullari zorlastirilirken
emekli aylik ve gelirlerini diisuriicii dizenlemeler yapilmistir.

Bunlardan ilki glincelleme katsayisinda dikkate alinan bliylime oranidir. Gegmiste blyiime oraninin yiizde 100’0 dikkate
alinirken 5510 sayil yasa ile 2008 sonrasi emekli ayliklarinda blyliime oraninin yiizde 30’u dikkate alinacaktir. Bir diger
onemli gosterge olan aylik baglama 1999 6ncesiylizde 76,6 iken sonra ylizde 65’e, 2008’ de ise ylizde 50’ye dustrilmugstar.
Emekli ayliklarinin alt siniri ise gincellenmis ortalama kazancin yiizde 35 ile ylizde 40’ina kadar indirilmistir. Bittn bunlarin
anlami emekli aylik ve gelirlerinin goreli olarak azalacak olmasidir.

2003 yilinda ortalama asgari emekli ayligi asgari licretin yilizde 46
tzerinde iken 2015 ve 2016 yillarinda asgari emekli ayligi asgari licretin

altina gerilemistir.

Kamusal emeklilik sistemimi yaninda bireysel emeklilik sistemin 6n plana gikarilmasinin 6nemli bir nedeni de kamusal
emeklilik sistemindeki ayliklarin yetersizligidir. Ortalama emekli ayliklarinin yetersizligi emeklilikte alternatif ve
tamamlayici gelir arayiglarini 6n plana gikarirken, buna imkani olmayanlari emeklilikte calismaya zorlamaktadir. TUIK Gelir
ve Yasam Kosullari Arastirmasi (2014) verilerine gore, Turkiye’de ¢alisan emeklilerin orani yaklasik tgte birdir. Emekli
calisanlarin orani genel olarak yiizde 30.8 iken bu oran erkeklerde yiizde 34.8, kadinlarda ise ylizde 11.9 olmustur.

Grafik 3: Asgari Emekli Ayliklarinin Asgari Ucrete Orani 2002-2016
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2011 Ocak-Haziran
2011 Temmuz-Aralik
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Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) verilerine gére 2000’li yillardan bu yana asgari emekli ayliklarinin asgari Ucrete orani
giderek dusmektedir. 2003 yilinda ortalama asgari emekli ayligi asgari lcretin ylzde 46 Uzerinde iken 2015 ve 2016
yillarinda asgari emekli aylig asgari icretin altina gerilemistir (Grafik 3). Emekli ayliklari 6nimuzdeki donemlerde asgari
emekli ayliklari asgari Ucretin daha da altina gerileyecektir. Bireysel emeklilik sistemi kamusal sosyal givenlik
programlarinin sagladigi gelirin yetersizliginin de ifadesidir. Yapilmasi gereken zorunlu BES uygulamasi ve buraya kamu
kaynaklarinin aktariimasi degil emekli ayliklarinin iyilestirilmesidir.
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EMEKLILIK SIRKETLERiI GETiRi VE GELIR GARANTISiI VEREBILIiYOR MU?

Hayir. BESte sosyal sigortalarda oldugu gibi herhangi bir getiri ve gelir garantisi yoktur. Sadece getiri
(nema) acgisindan degil, ana para acgisindan da bir garanti yoktur. Katilimcilar, emeklilik sirketi tarafindan
sunulan degisik risk ve getiri dizeyine sahip emeklilik yatirrm fonlari arasindan kendi kararlari
dogrultusunda yatirim yapabilmektedirler. Dolayisiyla sistem bireysel tercih ve risklere dayali olup
sosyal glivenlik sisteminde oldugu gibi belirli bir gelir glivencesi ve kusaklararasi dayanisma s6z konusu
degildir.

BES’te ne sirketler getiri ve gelir garantisi vermekte ne de devlet garantisi
s6z konusudur. Sistem tamamen bireysel riske dayalidir.

BES’te Devlet Garantisi Var mi?

BES icin isveren katkisi ve devlet glivencesi s6z konusu degil. Fonlarin getirilerinin enflasyonun altinda
kalmasi durumunda calisanlar icin bir glivence s6z konusu olmayacaktir. Fonlarin katkilari
degerlendirdigi sirketlerin iflasi durumunda da yasanacak kayiplar i¢in bir garanti yoktur. Bunun
diinyada ¢ok sayida ornegi var. Dahasi isverenlerin ¢alisanlardan kestikleri BES primlerini ilgili sirkete
yatirmamasi da ihtimal dahilindedir. Sigorta primi ve vergi yukimliluklerini yerine getirmeyen
isverenlerin BES primi yatirmalarini beklemek saflik olur.

Emeklilik sirketi batarsa veya mali sikintiya diiserse ne olur?

Bireysel Emeklilik Sistemi'ne 6denen katki paylariyla satin alinan emeklilik yatirrm fonu varliklar
Takasbank'ta saklanmaktadir. Emeklilik sirketlerinin varlklari ile emeklilik yatirim fonu varliklari ayridir.
Ancak bu durum birikimler agisindan giivence anlamina gelmemektedir. Cink{ fonlarin yatirildig
yatirim araglarinin (hisse senedi, faiz, altin vb.) degerinde meydana gelebilecek diistsler fon degerini
de degistirecektir. Nitekim bazi yillarda fonlar zarar etmektedir.

BES’e vyatirilan katki paylari  katihmcilarin ~ tercih  ettigi emeklilik yatirrm fonlarinda
degerlendirilmektedir. Bu fonlar hisse senedi, devlet tahvili, kiymetli madenler gibi yatirim araglarini
icermektedir. Tercih edilen fonlarin igerdikleri varlklarin kazang¢ ya da kayiplari katilimcilarin
birikimlerini belirlemektedir. Ornegin, hisse senedi agirlikh bir emeklilik fonuna yatirim yapilmasi ve
borsanin deger kaybetmesi durumunda, katiimcilarin fonlari da portfoylerinde yer alan hisse
senetlerine bagl olarak deger kaybedecektir. Bu da katilimcilarin birikimlerine yansiyacaktir. Bu agidan
BES sistemi riskli yatirim kategorisinde degerlendirilebilir.

Tercih edilen fonlarin igerdikleri varliklarin kazang ya da kayiplari
katilimcilarin birikimlerini belirlemektedir.
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BES FONLARININ GETiRiLERI

BES piyasa mekanizmasina dayalidir. BES sirketleri topladiklari primleri gesitli fonlarda degerlendirerek getiri saglamaya
calisir. Sirketler topladiklari katki paylarini borsa, tahvil, faiz, altin, doviz gibi araglarla degerlendirecekler. Dolayisiyla getiri
tercih edilen yatirim aracina ve piyasa kosullarina gore degisecektir. Dolayisiyla BES kesintileri igin bir getiri garantisi
olmayacaktir. Nitekim Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore Tirkiye’deki BES fonlari 2011-2014 arasinda reel getiri
acisindan zarar etmistir. 2011’de ylizde 10’un Uzerinde zarar eden BES fonlari, 2012 yilizde 9 net getiri sagladi, 2013’te
ylzde 7-8 civarinda zarar eden fonlar 2014’te yiizde 5’in Uzerinde net getiri sagladi. Boylece toplamda son dort yilda BES
fonlari zarar etti. Turkiye’deki BES fonlarinin performansi OECD ortalamasinin ¢ok altinda seyrediyor (Tablo 1).

Tlirkiye’deki BES fonlari 2011-2014 arasinda reel getiri agisindan zarar
etmistir.

Bu ylzden de ylizde 25 devlet katkisina ragmen sistemden gikislar artiyor. 2015 yili sonuna kadar yirirlige giren toplam
11.208.589 adet BES sozlesmesinden 3.482.835’i kendi istegiyle sistemden ¢ikti. Emeklilik, fesih, vefat gibi nedenler bu
saylya dahil degil. Sistemden ¢ikis orani yuzde 31,1 olarak gergeklesti. Yizde 25 devlet katkisina ragmen sistem iglemiyor.
Zorunlu BES uygulamasinin bir nedeni de sistemden gikiglari durdurmaktir

Tablo 1: OECD Ulkeleri Emeklilik Fonlari Reel Getirileri
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu, 2015
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ZORUNLU BES’iN UCRETLER UZERINDEKi ETKiSi NE OLACAK?

Zorunlu BES iicretleri eritecek. Zorunlu BES asgari licretin 50 TL azalmasi anlamina geliyor. Ucret
diizeyine gore bu miktar daha da artabilecek. Prime esas kazanclarinin yizde (gl oraninda zorunlu BES
kesintisi yapilacak. Prime esas kazang ifadesi biyiik énem tasiyor. Ozellikle sendikali ve toplu is
sozlesmesi kapsaminda calisanlar icin bunun anlami bitiin kazanglarindan (icret, ikramiye ve sosyal
haklar dahil) ylzde ¢ kesinti yapiimasidir. Buglinkii degerler Gizerinde kesinti tutarlari 49,4 TL ile 322
TL arasinda degisecek. Ozellikle ikramiye ve sosyal 6demelerin yapildigi aylarda iscilerin kesintileri
artacak. Ortalama Ucret seviyeleri dikkate alindiginda galisanlarin biyik béliminden 50 ile 150 TL
arasinda BES kesintisi yapilacagi anlasiliyor. Ancak 2017 Ocak ayinda asgari licret ve prime esas kazang
miktarlari degisecegi i¢in kesinti miktarlari da artacak.

DEVLET KATKISI NEDIR VE NASIL UYGULANIR?

Devlet katkisi, katilimci tarafindan 6denen katki paylarinin ylizde 25’i oraninda devlet tarafindan
katilimcinin emeklilik hesabina 6denen ilave tutardir. 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren 6denen katki
paylari icin devlet katkisi hesaplamasi yapiimaktadir. Bir bireysel ya da gruba bagh bireysel emeklilik
sozlesmesine katki payr 6deyen tim katiimcilar belirlenen limit dahilinde devlet katkisindan
faydalanabilirler.

Katilimci adina 6denen katki payinin ilgili yila iliskin brit asgari Gcret tutarinin toplami ile sinirl olmak
kaydiyla, yuzde 25’i devlet katkisi olarak hesaplanir. Bir katiimcinin bir takvim yili igcinde alabilecegi
devlet katkisi tutar, ilgili yilin ilk ve ikinci alti aylhik dénemleri igin belirlenen brit asgari licret tutarlar
dikkate alinarak hesaplanan yillik toplam briit asgari ticret tutarinin ylizde 25’ini gegcemez.

Tablo 2: Devlet Katkisindan Yararlanma Kosullari

Kosul Devlet Katkisindan Yararlanma Orani
Sistemde en az ii¢ yil Yiizde 15
Sistemde en az alt1 yil Yiizde 35
Sistemde en az 10 yil Yizde 60
56 yas ve sistemde en az 10 yil Yiizde 100

Katilmcilarin devlet katkisindan yararlanmasi da sistemde kalma sirelerine baghdir. Katihmcilar, en az
g yil sistemde kaldiklarinda devlet katkisi hesabindaki tutarin ylizde on besine, en az alti yil sistemde
kaldiklarinda devlet katkisi hesabindaki tutarin ylizde otuz besine, en az on yil sistemde kaldiklarinda
ise devlet katkisi hesabindaki tutarin ylizde altmisina hak kazanmaktadir. Sistemde en az 10 yil kalip 56
yasini dolduranlar ise devlet katkisinin tim{iini alabilmektedir (Tablo 2).

Devlet katkisi tutarinin getirisinin hak sahibine 6denmesi sirasinda hak kazanma kosullarina bagh olarak
kesinti yapilir. 10 yildan az sireyle sistemde kalanlardan yizde 15, 10 yil sireyle sistemde kalmakla
birlikte 56 yasini doldurmadan sistemden ayrilanlardan yizde 10, “emeklilik”, vefat ve maluliyet
nedeniyle ayrilanlardan yizde bes stopaj kesilir.



DEVLET KATKISININ ASGARi UCRETLIYE KATKISI YOK!

Sosyal gilivenlik sisteminin dnemli bir 6zelligi geliri yeniden dagitici isleve sahip olmasidir. Ancak bireysel emeklilik
sistemine 6zendirmek amagli yapilan tesvikler yeniden dagitima ters diisen avantajlar icermektedir. Tesvik iceren
duzenlemeler belli bir gelir diizeyini ve diizenli gelir sahiplerini daha fazla kapsamaktadir. Dolayisiyla dizenlemeler Ust
gelir gruplari icin daha anlamli olmaktadir. Bu durum gelir esitsizligine neden olmakta ve ayrica bltgeden sosyal glivenlige
ayrilacak kaynaklari sinirlamaktadir.

BES daha ¢ok orta ve Ust gelir gruplarinin glicinilin yettigi bir sistemdir. 2012’den bu yana BES’e girenlere kendi primlerinin
yuzde 25’i oraninda devlet katkisi yapiliyor. BES’e aktarilan devlet katkisi tutari ise 5.9 Milyar TL'ye ulasti. BES
katihmcilarinin gelir durumuna bakildiginda BES’e devlet katkisi orta ve ust gelir gruplarina kaynak aktarma
mekanizmasina donusuyor.

Geliri asgari licrete esit ve daha diistik olanlarin BES fonlari icindeki payi
sadece yiizde 0.2"dlir.

BES katilimcilarinin fon bliytkliiginin gelir diizeyine orani oldukga garpici. Geliriasgari licrete esit ve daha dustik olanlarin
BES fonlari igindeki payi sadece yuzde 0.2'dir. Asgari tcret ile iki asgari licret arasi kazanci olanlarin payi ytizde 19 iken iki
asgari dicret ile (i¢ asgari iicret arasi geliri olanlarin payi yiizde 33’tiir. Ug asgari licret ile alti asgari iicret arasi geliri
olanlarin payi yiizde 10’dur. Alti ile on asgari lcret arasi geliri olanlarin payi yuzde 14 ve 10 asgari licretten fazla geliri
olanlarin payi ylizde 23.4’tur (Grafik 4). Bu veriler agikga BES sisteminde orta ve Ust gelir gruplarinin agirligi olusturdugunu
ortaya koyuyor. Boylece sosyal devlet ilkesine aykiri bir bicimde diistik gelirli kesimlerden toplanan vergiler orta ve Ust
gelir gruplarina aktariliyor. Zorunlu BES devlet kesesinden st gelir gruplarinin ve 6zel sigortalarin finansmani demek. Bu
nedenle BES’e devlet katkisi adaletsiz bir uygulamadir. Devlet BES’e katki yapacak yerde emekli ayliklarint iyilestirmelidir

Grafik 4: Devlet katkisinin gelir gruplarina gére dagilimi
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. - 33%
3AU ile 6AU Arasi
10%

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu’ndan (2015) yararlanilarak hesaplanmistir.
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BIiREYSEL EMEKLIiLIK SISTEMiNi KiM DENETLiYOR?

Milyonlarca katilimcinin yer aldigi BES’in denetimi blylik Gnem tasiyor. Bireysel emeklilik sisteminin
emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri bazi mekanizmalarla denetleniyor. Sirketlerin glinliik gézetim ve
denetim yetkisi Hazine Mustesarhigl tarafindan, BES faaliyetleriyle ilgili katihmcilari ve kamuyu
bilgilendirme ile emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin elektronik ortamda yetkililere raporlanmasi
Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan yerine getirilmektedir.

Emeklilik Gozetim Merkezi mistesarligin denetimine tabi olup, gorevini yerine getirirken katihmcilarin
fonlarla ilgili islemlerini Sermaye Piyasasi Kurulunun denetimi altinda gergeklestirmektedir. Olusan
raporlar Mistesarlik veya Kurul tarafindan degerlendirilmektedir. Miistesarlik 6zel hukuk hiikiimlerine
gore kurulmus bir tiizel kisiyi emeklilik gozetim merkezi olarak gérevlendirebilmektedir.

BES’in denetimi sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin katiimindan
uzak, sadece devlet kurumlari tarafindan yapilmaktadir.

Bu anlamda bireysel emeklilik sisteminin denetim mekanizmalarinin isleyisinde sosyal taraflarinin
eksikliginden s6z etmek mimkiin. Sadece kamu otoritesiyle saglanan denetim, sendikalari, sivil toplum
orgutlerini sistemden uzak tutmaktadir.

BIREYSEL EMEKLILiIK SISTEMi'NDE iSVERENLERE VERGiI AVANTAIJI VAR MI?

Bireysel Emeklilik Sistemi'nde vergi avantaji uygulamasi 1 Ocak 2013 tarihinde sona erdi. 1 Ocak 2013
tarihinden itibaren gecerli olmak lizere isveren tarafindan édenenler hari¢ olmak lzere, katilimci adina
bireysel emeklilik hesabina édenen katki paylarinin yizde 25’ine karsilik gelen tutarin devlet katkisi
sisteme gecildi. Ancak, calisanlari adina gonilli olarak katki payl 6deyen isverenler BES’e ddedikleri
katki payini Ucretle iliskilendirmeksizin ticari kazanglarinin tespitinde gider olarak indirim konusu
yapabilir. Diger bir ifade ile BES igin isveren tarafindan —istege veya sozlesmeye bagli olarak-
yapilabilecek katki paylari licretin bir parcasi sayilmaz ve bu nedenle licrette indirim yapilamaz ancak
gider gosterilebilir.

Calisanlari adina géniillii olarak katki payi 6deyen isverenler BES’e
odedikleri katki payini licretle iliskilendirmeksizin ticari kazanglarinin
tespitinde gider olarak indirim konusu yapabilir.
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ZORUNLU BES ANAYASA’YA AYKIRIDIR

Zorunlu BES uygulamasi Anayasa’nin sosyal hukuk devleti ilkesine ve sosyal glivenlige iliskin hikimlerine aykiri oldugu
gibi bireysel hak ve 6zgiirler arasinda yer alan s6zlesme 6zgirligi ve milkiyet hakkina da aykiridir. Zorunlu olan kamusal
sosyal glivenlik sistemidir. Anayasanin 60. maddesine gore devlet bu sistemi kurmak ve herkesi zorunlu olarak bu sistem
kapsamina almakla yukiimludir. Devlet hig kimseyi getirisi belirsiz bir 6zel sigorta programina girmeye zorlayamaz. Kisiler
tasarruflarini diledikleri gibi degerlendirebilirler. Devlet 6zel sigorta sirketlerinin gobani gibi davranamaz.

Devlet hi¢ kimseyi getirisi belirsiz bir 6zel sigorta programina girmeye
zorlayamaz.

Zorunlu BES sosyal glivenligin temel felsefesine ve Anayasa’ya aykiridir. Dahasi sosyal glivenligi adim adim 6zellestirmeyi
hedefleyen bir uygulamadir. Sosyal giivenlik herkes i¢in zorunludur. Kimse sosyal giivenlik sisteminin disinda kalamaz.
Anayasanin 60. Maddesine gore “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve devlet bu glivenligi saglayip gerekli tegkilati
kurmakla yikimludir.” Biylik sorunlari ve eksikleri olmasina karsin Tirkiye’de su anda zorunlu ve kamusal bir sosyal
glivenlik sistemi ve kurumu (SGK) vardir. Calisanlar bu kamusal sosyal guvenlik sistemi igin prim 6demekte ve ayrica
sisteme devlet de katki yapmaktadir.

Zorunlu BES Anayasa’nin milkiyet hakkina iliskin 35. maddesine aykiridir. Milkiyet hakki kamu yarari igin sinirlanabilir
ama zorunlu BES’te kamu yarari yoktur. Zorunlu BES Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan s6zlesme serbestisine de
aykiridir. Galisanlar zorla ve igverenleri tarafindan segilen bir BES sirketi ile kendi iradeleri disinda sézlesme yapmak
durumunda birakiliyor. Kisaca BES Anayasanin sadece sosyal hiikiimlerine degil bireysel hiikiimlerine de aykiri bir
diizenlemedir.

Zorunlu kamusal sosyal glivenlik primleri disinda hig kimseden kendi arzusu disinda kesinti yapilamaz.

Zorunlu BES uygulamasi Anayasa’nin sosyal devlet ilkesi ile sosyal glivenlik, s6zlesme hirriyeti ve miilkiyet hakkina iligkin
hikiimlerine de aykiridir.

SONUC VE ONERILER

= Zorunlu BES uygulamasindan vazgecilmelidir.

= Zorla tasarruf olmaz. Borg¢ girdabindaki dar gelirlinin zorla tasarruf ettirilmesi borglarinin
artmasi anlamina gelecektir. Tasarruf oranlarinin artirilmasi igin sendikalasma ve toplu pazarhk
kapsaminin artmasi gerekir.

= Calisanlar zorunlu/otomatik BES’ten iki ay iginde caymalidir. Aksi halde daha fazla hak kaybi
yasanabilir.

= Bireysel Emeklilik Sistemi’ne devlet katkisi uygulamasina son verilmelidir. BES’e aktarilan kamu
kaynaklari kamu sosyal sigorta programina aktariimalidir.

=  Emekli aylklar iyilestirilmeli. Aylik baglama oranlari eski diizeyine gekilmeli, glincelleme
katsayisinda milli gelir artisinin tim dikkate alinmal.

= Asgari emekli ayliginin asgari ticretin altina dismesini engelleyecek alt sinir getirilmelidir.

=  Emekliaylk ve gelirlerinin belirlenmesinde hiikimet emekli sendikalariyla miizakere etmelidir.

= Emeklileri sendikal haklarini kullanmasinin éniindeki engeller kaldirilmahdir.
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