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issizlik ve istihdam Raporu-Agustos 2017

15 Agustos 2017, istanbul

ISSIZLIK GERCEK,
iSTIHDAM SEFERLIGI YAPAY!

Issiz sayis1 bir yilda 330 bin arti!

Son bir yilda istihdam sadece 621 bin artti,

Istihdam artis1 yavasladi!

Son bir yilda iicretli istihdami sadece 283 bin artti!

Resmi igsiz sayisi 3 milyon 225 bine yiikseldi

Genis tanimli issiz sayisi 5,9 milyon

Tarim disi issizlik 12,2 olarak gerceklesti
Tarim dis1 kadin issizligi 14,9°den 17,2’ye yiikseldi

Geng issizligi yiizde 17,4’ten 19,8’e yiikseldi!

Tarim dis1 geng issizligi yiizde 18,2°den 22,4’e yiikseldi
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OZET

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii (DISK-AR) Tiirkiye istatistik Kurumu
TUIK'in 15 Agustos 2017 giinii acikladigi Mayis 2017 dénemi Hanehalki isgiicii Arastirmasi sonuglarini
degerlendirdi:

* DISK-AR Mayis 2016-2017 déneminde istihdam artis hizinin bir énceki yilin ayni
donemine gore yavasladigini ve istihdam tesviklerinin iddia edilen sonucu vermedigini
tespit etti.

= Bir 6nceki donemde (Mayis 2015-Mayis 2016) 795 bin yeni istihdam yaratilirken, Mayis
2016-Mayis 2017 doneminde ise 621 bin yeni istihdam yaratildi. 2017 yilinda uygulanan
olaganisti tesviklere ragmen yaratilan istihdam bir 6nceki dénemin altinda gerceklesti.

*  Mayis 2016-Mayis 2017 doéneminde Ucretli istihdam artisi 283 binde kaldi. Oysa bir
onceki donemde (Mayis 2015-Mayis 2016) Ucretli istihdami 874 bin artmisti.

» TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli (standart) issizlik orani bir &nceki yilin mayis ayina
gore 0,8 puan artarak ylizde 10,2’e yikseldi.

= Dar tanimli igsiz sayisi bir 6nceki yilin mayis ayina gore 330 bin kisi artarak 3 milyon 225
bine ylikseldi. Genis tanimli igsiz sayisi 5 milyon 879 bin olarak gergeklesti.

= Geng kadin igsizlik orani bir dnceki yilin mayis ayina goére 4,7 puan artarak yizde 25’e
yukseldi.

=  Tarim digi kadin issizligindeki artis striyor. Tarim disi kadin issizligi ise 2,3 puan artarak
17,2’e yikseldi

= Mayis 2017 doneminde genc¢ (15-24 yas arasi) issizligi 2,4 puan artarak yizde 19,8’e
yukseldi.

=  Tarim disi geng issizliginde ise artis devam ediyor. Bir dnceki yilin ayni dénemine goére 3
puan artis gostererek yizde 23,2’ye yikseldi.

iSTIHDAMDA BEKLENEN ARTIS YOK, UCRETLI ISTIHDAM ARTISI YAVASLADI!

istihdam ve issizlikteki egilimleri dogru degerlendirebilmek icin &nceki yillarin ayini dénemi ile
karsilastirma yapilmasi gerekir. Boylece ayni mevsimsel Ozelliklere sahip donemler
karsilastirilmis olur. istihdamda artisin ne 6lciide oldugu ancak dénemsel olarak saptanabilir.
Tablo 1’de mayis ayina gore istihdam ve issizlikte yasanan artis gorilmektedir.

Tablo tartismaya yer vermeyecek bicimde Tirkiye ekonomisinin Mayis 2017’deki istihdam
yaratma kapasitesinin Mayis 2016 donemine gore kotilestigini ve is yaratma glicinin
zayifladigi ortaya koymaktadir.

2017 yihnda saglanan yogun tesviklere ve “istihdam seferberligi” iddialarina ragmen, son bir
yilda yasanan istihdam artigsi 621 bin ile sinirli kaldi. Oysa bir 6nceki dénemde (Mayis 2015-
Mayis 2016) istihdam artisi 795 bin olarak gergeklesmisti. Tlrkiye ekonomisi yogun tesviklere
ragmen, ancak bir 6nceki donemden daha az istihdam yaratabildi.
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I Tablo 1: Dénemlere Gére istihdam ve Issiz Artis1 (Bin) (Mayis 2014-Mayis 2017)

istihdam Dcretll imalat Sanayi

Dénem : e istihdam  issiz Artisi Artlyl
13! Artisi 3

2014-2015 534 563 238 9
2015-2016 795 874 106 3
2016-2017 621 283 330 -35

Ote yandan ticretli istihdaminda yasanan artis ise cok daha diisiik oldu. Mayis 2016-Mayis 2017
déneminde (icretli istihdami sadece 283 bin kisi artti. istihdam tegviklerinin esas olarak ticretli
istihdamini hedefledigi dlisiinlilecek olursa, 283 bin kisilik artisin son derece distik oldugunu
soylemek mimkin. Tirkiye ekonomisi bir dnceki donemde (Mayis 2015-Mayis 2016) 874 bin
yeni Ucretli istihdami yaratmisti (Tablo 1, Grafik 1).

Donemler itibariyle igsizlikte ivmenin arttig1 goéruliyor. Mayis 2014-Mayis 2015 doneminde 238
bin kisilik issiz artigi yasanirken, Mayis 2015-Mayis 2016 doneminde issiz artigi 106 bine disti.
Mayis 2016-Mayis 2017 doneminde ise issiz artisi 330 bine yikseldi.

Mayis 2017'de imalat sanayinde bir onceki yila goére 35 bin kisilik istihdam daralmasi

goralurken, istihdam artisinin blytdk bolimin insaat ve hizmet sektériinde gerceklestigi
gorildi. Kamu hizmetlerinde ise 30 bin kisilik azalma yasandi.

IGraﬁk 1: Dénemlere Gére Istihdam ve Issiz Artisi (Mayis 2014-Mayis 2017)

iSTIHDAM ARTISI (BiN) UCRETLI iSTIHDAM ARTISI (BiN)

™ 2014-2015 ™2015-2016 = 2016-2017
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TUIK Mayis 2017 istihdam verileri “istihdam seferberligi” iddialarinin gercegi yansitmadigini ve
tesviklerinin istihdamda iddia edilen artisi yakalamak bir yana, istihdam artisinin bir 6nceki
doénemin altinda kaldig1 goriilmektedir.

|TESVIKLER ISE YARAMIYOR!

istihdam tesviklerinin ise yarayip yaramadiginin en énemli gostergesi ISKUR kanalyla ise
yerlestirilendir. Ciinkii tesviklerden yararlanmanin kosulu istihdamin iSKUR kanalyla
yapilmasidir. O nedenle iSKUR verileri tesviklerin yarattigi ek etkiyi 6lgmek acisindan en énemli
gostergedir.

ISKUR verilerin bakildiginda Ocak-Mayis 2017 déneminde 438 bin kisi ise yerlestirilmistir. Bir
onceki yiin ayni déneminde bu sayi 385 bin 946 idi. Bir diger ifade ile ISKUR kanaliyla ise
yerlestirenlerin sayisindan bir 6nceki yilin ayni dénemine gore artis 52 bindir. Boylece
tesviklerin yaratmis oldugu ek artis 52 bin ile sinirh kalmistir. ise yerlestirmedeki artis orani ise
yuzde 14 ile sinirli kalmis oldu (Tablo 2).

Ote yandan iSKUR verilerine gére kayitli issiz sayisi Mayis 2016’da 1 milyon 956 bin iken, Mayis
2017’de 485 bin artisla 2 milyon 441 bine yiikseldi. iISKUR’a kayitli issiz sayisinda ise yiizde 25
oraninda bir artis yasandi. Dolayisiyla ISKUR verileri acisindan da istihdamda ciddi bir artistan
s6z edilemez. Tersine kayith issiz sayisinda 6nemli bir artis s6z konusudur (Tablo 2)

I Tablo 2: ISKUR Tarafindan Ise Yerlestirme ve Kayith Issizler (Ocak-May1s)

2016 2017 Fark Degisim
ise Yerlestirme 385.946 438.249 52.303 14%
Kayitli issiz 1.956.226 2.441.391 485.165 25%

lISKUR SAGOLSUN!

istihdam iddia edildigi oranda artmazken, yasanan artista da ISKUR programlarinin payi biiyiik
oldu. istihdam artisinda ISKUR tarafindan diizenlenen ve issizlik sigortasi fonundan finanse
edilen programlar énemli bir yer tutuyor. Toplum Yararina Calisma Programlari ile Aktif isgiici
Piyasasl Programlari olarak tanimlanan bu programlarda Ocak-Mayis 2017 déneminde toplam
374 bin kisi istihdam edildi (Tablo 3). Aktif isglicii piyasasi programlari icinde mesleki egitim
kurslari ile isbasi egitim programlari 6nemli bir yer tutuyor. Bu programlara katilanlar
istihdamda kabul ediliyor.

I Tablo 3: ISKUR Programlariyla Saglanan Istihdam Ocak-Mayis 2017

Toplum Yararina Aktif isgiicii Piyasasi Toplam
Calisma Programlari  Programlari Kapsami
Kapsami

Tirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK)
Dikilitas Mahallesi Eren Sokak No: 4, Besiktas-istanbul
Tel: (0212) 291 0005-291 00 06 - 258 19 66 - 258 19 67
Faks: (0212) 240 42 09 GSM: 0533 276 47 23 Web: disk.org.tr Eposta: disk@disk.org.tr



Ocak 1.474 15.924 17.398
Subat 2.466 60.960 63.426
Mart 58.568 126.190 184.758
Nisan 120.475 178.406 298.881
Y EWH 145.805 228.167 373.972

Toplum Yararina Calisma Programlarinda Ocak-Mayis 2017 déneminde 146 bin kisi katilirken,
mesleki egitim ve isbasi egitim programlarina ise 228 bin kisi katildi. Yil iginde bu programlara
katilanlarin sayisinda ciddi bir artis yasandi (Grafik 2). Bu programalar katilanlarin Gcretleri
ISKUR tarafindan &deniyor. Ancak bu programlar kalici degil, gegici siireyle istihdam sagliyor.
Boylece yapay istihdam artisi yasaniyor. iSKUR eliyle saglanan istihdam artisi egreti niteliklidir
kalici ve glivenceli istihdam degildir.

I Grafik 2: ISKUR Eliyle Yaratilan Yapay Istihdam Artisi (Ocak-Mayis 2017)

400.000

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

Oca.17 Sub.17 Mar.17 Nis.17 May.17

e==Toplum Yararina Calisma Programlari e Aktif isgiicii Piyasasi Programlari Toplam

iSSIZLIK ARTMAYA DEVAM EDiYOR

TUIK tarafindan agiklanan dar tanimh (standart) issizlik orani bir dnceki yilin mayis ayina gére
0,8 puanlik artis gostererek yiizde 10,2’ye yiikseldi. issizlik oranlari 2012 mayis ayindan bu yana
en yiksek diizeyine ulasmis oldu (Grafik 3).
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I Grafik 3: Issizlik Oranlari (Mayis 2008-Mayis 2017)
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Genis tanimli issiz sayisi ise 219 binlik bir artisla, 5 milyon 879 bin olarak gergeklesti. 574 bin
issiz ise is bulma Gmidini kaybetmis durumda (Tablo 4)

I Tablo 4: Genig Taniml Issizlik (Mayis 2014-2017)

2014 2015] 2016|2017

Dar tanimli issizler 2.551 2.789 2.895 3.225

Umitsiz issizler 574 621 600 574

is aramayip calismaya hazir olanlar 1.885 1.646 1.655 1.613
Zamana bagl eksik istihdam 646 495 458 405

Mevsimlik calisanlar

5.725 __5.621 -m 5.879

| GENIS TANIMLI iSSiZLiK ORANI NEDIR?

Bilindigi gibi TUIK tarafindan acgiklanan dar tanimli (standart) genel issizlik orani isgiicii piyasalarindaki
durumu butlin boyutlariyla ortaya koyamiyor. Dar tanimli/standart issizlik hesaplarinin tasidigi kisitlar ve
sorunlar nedeniyle, issizligin gergek boyutlarinin anlasiimasi igin alternatif igsizlik verilerine ve diger igsizlik
turlerine bakmak gerekiyor (Tablo4)

TUIK tarafindan kullanilan standart issizlik tanimi referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan
kisilerden is aramak igin son dort hafta iginde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve iki hafta
icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar yastaki kisiler issiz kabul edilmektedir. Bu
hesaplama yontemi issizligin gergek boyutlarinin anlagilmasini zorlastirmaktadir.
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Genig tanimli igsizlik hesaplamasi klasik dar tanim kapsaminda yer alan issizler yaninda, is bulma Gmidini
kaybeden issizleri, is aramayan ancak calismaya hazir olan issizleri, mevsimlik ve zamana bagh eksik
calisanlari kapsayan alternatif igsizlik tanimidir. Calisma ekonomisi literatiriinde kullanimi giderek artan

bir hesaplama yontemidir.

BUTUN ISSIiZLiK TURLERINDE ARTIYOR,
BIRINCILIK TARIM DISI KADIN i$SiZLiGINDE!

TUIK tarafindan aciklanan standart (dar tanimli) issizlik orani issizlik orani issizligin bitiin
boyutlariyla anlasiimasi icin yeterli olmamaktadir. Bu issizlik orani tarim, tarim disi, cinsiyet ve
yas farki gozetmeksizin ortalama issizligi yansitiyor. Oysa issizlik kentlerde, kadinlarda ve
genclerde cok daha yliksek seyrediyor.

I Grafik 4: Issizlik Tiirlerine Gére Artis Mayis 2017
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Mayis 2017 doneminde tarim disi issizlik orani bir 6nceki yilin ayni ayina goére 0,9 puan artarak
yuzde 12,2 olarak gergeklesti. Tarim disi kadin issizligi ise 2,33 puanlik bir artisla ylzde 17,2
olarak hesaplandi. Tarim disi geng issizligi ise 3 puanlik bir artisla ylizde 23,2’e yiikselirken,
tarim disi geng kadin issizligi 6,1 puan artarak yizde 30,9’a yukseldi (Grafik 4).
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DEGERLENDIRME ve ONERILER

TUIK’in Mayis 2017 dénemi Hanehalki isgiicii Arastirmasi sonuglari issizlikte artis egilimin
devam ettigini gdsteriyor. Mayis 2017 TUIK verileri istihdam seferberligi iddialarini
dogrulamazken, istihdam artis hizinin bir énceki yilin ayni dénemine gore geriledigini
ortaya koyuyor.

issizligin azaltilmasi ve istihdamda kalici ve giivenceli artis saglanmasi icin 6nerilerimiz:

=  “Herkesin galismasi icin, herkesin daha az ¢alismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik ¢alisma siiresi
gelir kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yillik 270 saat siniri, 90 saate
dusurilmelidir.

=  Uluslararasi calisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay Ucretli yillik izin hakki taninmalidir.

* stihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda egreti
ve glivencesiz galisma bigcimleri yerine, kadrolu ve giivenceli istihdam artisinin saglanmasi yasamsal
onemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde yeniden ele alinmali ve
kamuda personel acigi derhal kapatiimalidir.

=  Gulvencesiz ¢calisma bicimlerine son verilmeli, tim taseron iscilere kadro verilmelidir. Kamu taseron
iscileri kamu iscisi olarak kadroya alinmalidir.

*  Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO’nun “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese giivenceli ve
nitelikli isler saglanmaldir.

= Kiralik iscilik yasasi (6715) Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmelidir.

=  Sendikal hak ve ozgurliklerin kullanimi glivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldirilmali,
herkesin sendika hakkini 6zglirce kullanabilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler yapiimalidir.

=  Toplum yararina ¢calisma programlari kapsaminda ¢alistirilanlar daimi isgi statiistine gegirilmelidir.

* |5 basinda egitim adi altinda ¢irak ve stajyerlerin ucuz isgiicii deposu olarak kullaniimasi
uygulamasina son verilmelidir.

*  ssizlik Sigortasi Fonunun amag disi kullanimina son verilmelidir

= Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi igin isglici piyasalarindaki cinsiyetgi
uygulamalara son verilmeli, ev i¢i bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve Ucretsiz

bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin Gizerinden alinmalidir.

Tirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK)
Dikilitas Mahallesi Eren Sokak No: 4, Besiktas-istanbul
Tel: (0212) 291 0005-291 00 06 - 258 19 66 - 258 19 67
Faks: (0212) 240 42 09 GSM: 0533 276 47 23 Web: disk.org.tr Eposta: disk@disk.org.tr



