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DiSK-AR iSSiZLiK VE ISTIHDAM RAPORU

iSSiZLiK DEPREMININ OZETi

v'isSizLiKTE TURKIYE REKORLARI KIRILIYOR

v'issiz savisi (DAR TANIMLI) 4 MiLYON 668 BiN
v'IssizLik ORANI (DAR TANIMLI) YUZDE 14,7

v KRiziN BEDELI: BiR YILDA 1 MiLYON 259 BiN YENi issiz
v'GENIS TANIMLI iSSiZLiK ORANI YUZDE 22,1

v GENIS TANIMLI iSSiz SAYISI 7 miLYoN 552 BIN
v'isSiz SAYISI BUTUN ZAMANLARIN REKORUNU KIRDI
v'issizLik ORANI 2009 KRizi DUZEYINE YUKSELDI
v'TARIM DISI iSSizLiK YUZDE 16,8

v'TARIM DISI KADIN iSSizLiGi YUzDE 20

v'TARIM DISI GENC iSSizLiGi YUzDE 29,1

v’ ISTIHDAM BIR YILDA 872 BiN KiSi AZALDI

v IsTiHDAM AGUSTOS 2018-OcAK 2019 ARASINDA 2
MILYON 161 BiN AZALDI

v'iSSiZLIKTE TIRMANIS SURECEK: IssizLik YUzDE 16-17
SEVIYESINE YUKSELEBILIR
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DiSK-AR iSSiZLiK VE iISTIHDAM RAPORU

iSSIZLIKTE VAHIM TIRMANIS

KRiZ BiR YILDA 1 MiLYON 259 BiN YENIi iSSiZ YARATTI
iSTIHDAM 2.2 MiLYON ERIDi

Tirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Dairesi (DISK-AR) Tiirkiye istatistik
Kurumu’nun (TUIK) 15 NISAN 2019 giinii acikladigi Ocak 2019 dénemi Hanehalki isgiicii
Arastirmasi sonuclarini degerlendirdi. DISK-AR’in issizlik ve istihdama iliskin degerlendirmeleri
asagida yer almaktadir.

Ekonomik krizin istihdamda yarattig tahribat giderek cok daha net bicimde gériiliiyor. issizlikte
adeta bir deprem yasaniyor. Son bir yilda issiz sayisi 1 milyon 259 bin artarken, istihdam 872 bin
kisi azaldi. Sanayi tGretiminde ve biyimede yasanan gerilemenin sonucu olarak issizlikte sert bir
tirmanis yasaniyor.

TUiK’e gbére Ocak 2018 déneminde yiizde 10,8 olan dar tanimh (standart) issizlik 3,9 puan
artarak Ocak 2019’da ylizde 14,7’ye ylkseldi. Ocak 2018’de 3 milyon 409 bin olan dar tanimh
issiz sayisi bir 6nceki yila gére 1 milyon 259 bin kisi artarak 4 milyon 668 bin oldu.

DISK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimli issiz sayisi 7 milyon 552 bine yiikselirken, genis
tanimliissizlik oraniise ylzde 22,1 olarak hesaplandi. Ocak 2018’ye gore genis tanimli issiz sayisi
1 milyon 150 bin artti.

Sanayi Uretimi ve blylmedeki bliyiik daralmaya paralel olarak istihdamda da daralma devam
ediyor. Turkiye ekonomisinin yillik yeni istihdam yaratma kapasitesi krizle birlikte ciddi bicimde
geriledi. Ocak 2018’de 28 milyon 29 bin olan bin olan toplam istihdam 872 bin kisi azalarak
Ocak 2019’da 27 milyon 157 bine geriledi. Krizin basladigi Agustos 2018 ile Ocak 2019 arasinda
istihdamdaki kayip ise 2 milyon 161 olarak gergeklesti.

issizlik agisindan éncelikle dikkate alinmasi gereken tarim disi issizlik orani da gecen yilin ayni
dénemine gore 4,1 puan artarak ylzde 12,7’den ylizde 16,8’e ylikseldi.

Gegen yilin ayni donemine gore en fazla artis geng issizligi ile geng kadin issizliginde gergeklesti.
Geng issizligi Ocak 2018’ye gbre 6,8 puan artarak ylzde 19,9°dan Ocak 2019’da yiizde 26,7’ye
yukselirken, kadin issizligi Ocak 2018’e gore 3,1 puan artarak 13,4’ten 16,5 seviyesine yikseldi.
Tarim disi kadin igsizligi ise ylzde 20’ye tirmandi.

Ekonomik kriz ve issizlige paralel olarak issizlik sigortasi 6denegi alanlarin sayisinda da patlama
yasaniyor. Subat 2018’de 436 bin olan issizlik ddenegi alanlarin sayisi Subat 2019’da 677 bine
ulasti. issizlik 6denegi alanlarin sayisindaki tirmanis issizlik oranlarinin éniimiizdeki aylarda da
devam edecegini gosteriyor.

Turkiye bir yandan yiksek enflasyon ve diger yandan yiksek issizligin birlikte goruldigu bir
ekonomik kriz yasiyor. Ekonomideki durgunluk ve kiglilmeye yuksek issizlik ve enflasyon
oranlari eslik ediyor.
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DiSK-AR iSSiZLiK VE ISTIHDAM RAPORU

DAR TANIMLI iSSiZ SAYISI 4 MiLYON 668 BiN

Grafik 1: Issiz Sayilari (Ocak 2018-Ocak 2019) (Bin)

Dar tanimli issiz sayisi Ocak 2018 ile Ocak 2019
arasinda 1 milyon 259 bin kisi artarak 3 milyon 409
7552 binden 4 milyon 668 bine yiikseldi.

6402 Ocak 2018’de 6 milyon 402 bin olan genis tanimli
issiz sayisi ise 1 milyon 150 bin artarak 7 milyon
552 bine yikseldi (Grafik 1).

TUIK issizlik oranlarinin heniiz ocak ay! verilerini
yansittigi  dikkate alinacak olursa, sanayi
Uretiminde ve bliyimede vyasanan buyulk
daralmanin ve issizlik sigortasi 6denegi alanlarin
sayisindaki artisin ilerleyen donemlerde issizlik
verilerine vahim bicimde yansiyacagini ve issizligin
OCAK 2018 OCAK 2019 tirmanmaya  devam  edecegini  sOylemek
mimkundir.

m Dar Tanimli igsiz Sayisi = Genis Tanimli issiz Sayisi ) )
Kaynak: TUIK Hanehalki Isgtici Arastirmasi, Ocak 2019, DISK-AR

Dar Taniml issizlik

TUIK referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da icretsiz olarak
higbir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak icin son 4 hafta icinde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha
yukari yastaki kisileri issiz olarak tanimlamaktadir. 2014 yili dncesinde is arama kriterinde referans donemi
olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay” kullanilmaktaydi. Dar tanimli igsizlik orani issizlerin isglicline orani
olarak hesaplanir.

GENIiS TANIMLI iSSiZ 7 MiLYON 552 BINE TIRMANDI

Ocak 2018’de 6 milyon 402 bin olan genis tanimli issiz sayisi bir yilda 1 milyon 150 bin kisi artarak 7
milyon 552 bine ulasti. Genis tanimli issizlerin 618 bini Umidini kaybetmis issizlerden, 1 milyon 693 bini
is aramayip ¢alismaya hazir olanlardan olusuyor. Zamana bagli eksik istihdam edilenler 410 bin kisi iken,
mevsimlik calisanlar ise 163 bindir (Tablo 1).

Tablo 1: Genis Tanimli issizlik (Ocak 2018-Ocak 2019)

issiz Tiiril Ocak2018  Ocak 2019 Fark |
1) Dar tanimli issizler 3.409 4.668 1.259
2) Umitsiz issizler 676 618 (-) 58
3) is aramayip calismaya hazir olanlar 1.676 1.693 17
4) Zamana bagl eksik istihdam 462 410 (-) 52
5) Mevsimlik ¢alisanlar 179 163 (-)ae6
Toplam 6.402 7.552 1.150

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Ocak 2019, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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DiSK-AR iSSiZLiK VE iISTIHDAM RAPORU

Genis Tamimli igsizlik: Metodolojik Agiklama

Dar tanimh (standart) issizlik orani isglicti piyasalarindaki durumu bitin boyutlariyla ortaya koyamiyor. Dar
tanimli/standart issizlik hesaplarinin tasidigi kisitlar ve sorunlar nedeniyle, issizligin gercek boyutlarinin
anlasiimasi igin alternatif issizlik hesaplamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Alternatif issizlik hesaplamalari konusunda en detayli yéntemi Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)
onermektedir. ILO genis tanimli issizligi emegin eksik kullanimi (labour underutiliation) olarak
adlandirmakta ve standart issizlik oranlari yaninda tlkeler icin alternatif/genis tanimli issizlik oranlarini da
hesaplamaktadir. ILO genis tanimh issizlik kapsaminda zamana bagh eksik istihdam edilenleri (kisa
zamanl calisanlari, mevsimlik calisanlari), standart issizleri ve potansiyel isgliciini (halen calismayip is
bulursa ¢alismak isteyenleri) dahil etmektedir.

AB istatistik Biirosu Eurostat da alternatif issizlik oranlarina iliskin diizenli veriler yayinlamaktadir.
Eurostat kismi zamanli ¢alisanlarin eksik istihdami, is aramayip ¢alismaya hazir olanlar ve is arayip hemen
calismaya hazir olamayanlar basliklari altinda alternatif issizlik hesaplamasina dahil etmektedir.

ABD Calisma istatistikleri Biirosu genis tanimh issizligi, “emegin eksik kullaniminin alternatif
hesaplanmasi” (alternative measures of labor underutilization) basligl altinda resmi issizlik orani ile
birlikte diizenli olarak hesaplayip yayinlamaktadir. Ornegin Biiro Ocak 2019’da ABD’de resmi issizlik
oranini 4,4 olarak hesaplarken, genis tanimli issizligi 8,8 olarak hesaplamistir.

TUIK genis tanimli issizlik verilerini aciklamasa da cesitli kurum ve kisiler genis tanimli issizlik oranlarini
hesaplamaktadir. TiSK bir siire genisletilmis issizlik oranlarini hesaplayip agikladi ancak daha sonra bu
hesaplamadan vazgecti. TUSIAD isgiicii piyasalarina iliskin cesitli calismalarinda alternatif issizlik
hesaplamalarina yer verdi. DISK-AR da uzun yillardir genis tanimli issizlik oranlarini hesaplamaktadir.
Alternatif issizlik hesaplamalari ayri bir saha calismasina degil TUIK tarafindan agiklanan verilerde yer alan
ham verilerin yeniden hesaplanmasiyla bulunuyor.

DISK-AR’In kullandigi genis tanimli issizlik hesaplamasi bes unsurdan olusuyor: 1) dar tanimli (standart)
issizler, 2) is bulma Umidini kaybeden issizler, 3) is aramayan ancak calismaya hazir olan issizler, 4)
mevsimlik calisanlar, 5) zamana bagh eksik calisanlar. Bu bes unsur TUIK verilerinde ham olarak
bulunmaktadir.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam
olarak 40 saatten daha az siire galismis olup, daha fazla siire ¢alismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu
taktirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir.

is aramayip calismaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta icinde isbasi yapmaya
hazir oldugunu belirten kisilerdir. iki alt baslkta ele alinmaktadir:

is bulma iimidi olmayanlar: Daha 6nce is aradigi halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is
bulabilecegine inanmadigl i¢in is aramayan ancak isbasl yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Diger: Mevsimlik ¢alisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve ¢alisamaz halde olma gibi
nedenlerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.
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iSSiZLIK ORANLARI 2009 KRizi DUZEYINE YUKSELDI

Grafik 2: Issizlik Oranlari (Ocak 2008-Ocak 2019)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Ocak 2019, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Ocak 2019 issizlik oranlari krizin boyutlarini gbéstermesi agisindan ¢arpicidir. Ocak 2019 ayi issizlik oranlari
Turkiye tarihinin en yiksek issizlik oranlarinin yasandigi 2009 krizindeki issizlik oranlarina yukselmis
durumda. Tirkiye tarihinin en yiksek issizlik orani ylzde 14,8 ile Subat 2009’da gerceklesmisti. Ocak
2019'da gergeklesen ylzde 14,7’lik issizlik orani tarihi rekora tekrar erisildigini gosteriyor. Subat 2019’un
issizlik oraninin Subat 2009’daki tarihi zirveyi asacagini sdylemek mimkin.

Tarim disi issizlik oranlari da Mart 2009 tarihinde yiizde 17,4 ile tarihi zirveye ulagsmisti. Ocak 2019”da
gerceklesen ylizde 16,8’lik tarim disi issizlik oranlari da bu tarihi zirveye ¢ok yaklasildigini gosteriyor.

Turkiye tarihinin hem oransal hem de sayisal agidan en buyiik issizlik krizine dogru hizla strikleniyor.
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iSSiZ SAYISINDA TURKIYE TARiHI REKORU

Grafik 3: Issiz Sayisi (Ocak 2019-Ocak 2019)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Ocak 2019, DiSK-AR tarafindan hesaplanmustir.

Turkiye issiz sayilari acisindan cumhuriyet tarihi rekorunu kirdi. Tlrkiye tarihinin hi¢cbir déneminde bu
denli yiksek igsizlik sayisina ulagilmadi. 2009 krizinde 3 milyon 559 bine ulasan issiz sayisi daha sonra
2012’de 1 milyon 935 bine kadar gerilemisti. Ocak 2017’de 3 milyon 985 bine ylikselen issizlik Nisan
2018’de 3 milyon 86 bine gerilemisti. Ocak 2019’da ise issizlik krizle birlikte bitiin zamanlarin rekorunu
kirarak 4 milyon 668 bine yiikseldi (Grafik 3).

iSSiZLIK ODENEGI ALAN SAYISINDA PATLAMA

Grafik 4: Issiz Odenegi Alanlarin Sayisi (Ocak 2018-Ocak 2019)
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Subat 2018’de 436 bin olan issizlik 6denegi alanlarin sayisi Subat 2019’da ylizde 55 artarak 677 bine
ulasti. issizlik 6denegi alanlarin sayisindaki patlama issizlik icin dncli gdsterge niteliginde olup
Onumiuzdeki aylarda issizligin yikselmeye devam edecegini gostermektedir.
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iSSIZLIKTE TIRMANIS SURECEK:
DAR TANIMLI iSSIiZLIK 5 MiLYONA TIRMANABILIR

Grafik 5: Issiz Odenegi Alanlarin ve issiz Sayisi (Ocak 2016-Ocak 2019)

5.000.000 800.000
4.500.000 700.000
4.000.000
600.000
3.500.000
500.000
3.000.000
400.000
2.500.000
300.000
2.000.000
1.500.000 200.000
1.000.000 100.000
2P cucocNODg ~ P o = B L B R ~ 2P v o N T ~ -
§EEgE s 83588500283 c 8858582825835 38
C3Z2z53es"WEc0a32z53e3"¥Ec0a32z53e3%wEz043
T o T 0% T o
[ [ =
2016 2017 2018 2019
igsiz  ——@—ISF

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi Ocak 2019, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Bilindigi gibi TUIK’in issizlik verileri ti¢ ay dncesini yansitmaktadir. Oysa issizlik 6denegi alanlarin sayisini
ISKUR tarafindan daha erken agiklamaktadir. issizlik Sigortasi Fonu (iSF)’den issizlik 6denegi alanlarin
sayisindaki artis ile issiz sayisi arasinda dogrusal bir iliski vardir. Grafik 5 bu iliskiyi net bicimde ortaya
koymaktadir. Dar tanimli issiz sayisi issizlik ddenegi alanlarin 7 ile 8 kati arasinda degismektedir. Subat
2019’'da issizlik 6denegi alanlarin sayisi 677 bine yikselmistir. Bu durum issizlik oranlarinin Subat 2019’da
da artmaya devam edecegini ve dnimizdeki aylarda dar tanimli issiz sayisinin 5 milyon sinirina dogru
yaklasabilecegini gostermektedir.
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DiSK-AR iSSiZLiK VE ISTIHDAM RAPORU

iISTIHDAMDA DEVASA DUSUS
5 AYDA 2 MILYON 156 BiN AZALMA

Grafik 6: Istihdam Edilenler (Ocak 2018-Ocak 2019)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Ocak 2019, DiSK-AR

Ekonomik kriz istihdamda da buiyik bir depreme yol agmaya devam ediyor. Ocak 2018’de 28 milyon 29
bin olan toplam istihdam krizin etkisiyle bir yil sonra Ocak 2019’da 27 milyon 157 bine geriledi. Béylece
istihdamda yillik gerileme 827 bin kisi oldu.

Agustos ayinda 29 milyon 318 bine yikselen toplam istihdam eylil ayindan itibaren krizin artan etkisiyle
daralmaya basladi. Agustos 2018 ile Ocak 2019 arasinda istihdamda toplam olarak 2 milyon 161 bin
kisilik daralma yasandi (Grafik 6). Diger bir ifadeyle krizdéneminde 2 milyon 161 bin kisi istihdam disinda
kaldi veya isini kaybetti.

Bu olgtide istihdam kaybi bir rekora isaret etmektedir. Bitiin istihdam seferberligi iddialar ve tesviklere
ragmen ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin ciddi bicimde dustigi gorilmektedir.
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TARIM DISI iSSIZLIKTE SERT YUKSELIS

Grafik 7: Tarim Disi Issizlik Oranlari (Ocak 2018-Ocak 2019)
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Grafik 8: Tarim Disi Kadin ve Geng issizlik Oranlari (Ocak 2018-Ocak 2019)
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Ekonomik krizin en fazla gencleri ve kadinlari etkiledigi bilinmektedir. Ekonomik kriz tarim disi geng ve
kadin issizlik oranlarini tirmandiriyor. Ocak 2018’de ylizde 21,7 olan tarim disi gencg issizligi (15-24 yas
arasit) Ocak 2019’da ylizde 27’ye ylikseldi.

Tarim disi kadin issizligi Ocak 2018 itibariyle ylizde 16,9 olarak gergeklesmisti. Nisan 2018’de ylizde
15,8’e gerileyen tarim disi kadin issizligi kriz doneminde ylzde 20’ye yaklasti. Ocak 2019’da bir dnceki
yila gére 3,1 puan artisla ylizde 20 olarak gerceklesti (Grafik 8).
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DiSK-AR iSSiZLiK VE ISTIHDAM RAPORU

BUTUN iSSizLiK TURLERINDE TIRMANIS VAR

issizlikte yasanan deprem biitiin issizlik tiirlerinde kendini gdsteriyor. Sadece dar tanimli issizlik
degil diger issizlik tirlerinde de sigrama yasaniyor. Ocak 2018’e gore en fazla artis geng issizligi
ve geng kadin igsizliginde gorilmektedir. 2018 kriz yilinin tahribati igsizlikte gortilmekle birlikte
issizlik kategorileri icinde en agir tahribati ise geng issizler ve geng kadin igsizler yasamaktadir.
Geng issizligi yuzde 19,9’dan yuzde 26,7’ye geng kadin issizligi ise yluzde 24,5’ten yizde 29,1’e
yukselmistir.

Tarim digi igsizlik 12,7’den 16,9’a, kadin issizligi ylzde 13,4’ten ylzde 16,5’e, NEET ylzde
23,1’den yuzde 25,5’e, genis tanimli issizlik ylzde 18,9’dan ylizde 22,1’e tarim disi gen¢ kadin
issizligi ylizde 28,1’den ylizde 32,7’ye yikseldi (Grafik 8).

Ocak 2019 verileri geng kusakta issizligin ¢ok ciddi bir sorun haline geldigini gdstermektedir.
Ozellikle geng kadinlarin issizlik hizindaki artis kadin issizligine yénelik tedbirlerin acil bir sekilde
alinmasi gerekmektedir.

Grafik 9: Tirlerine Gére issizlik, Yiizde (Ocak 2018-Ocak 2019)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Ocak 2018 ve Ocak 2019 sonuglari, DISK-AR (NEET: Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar)
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DiSK-AR iSSiZLiK VE iISTIHDAM RAPORU

ISSiZLIKLE MUCADELE ONERILERI

Ekonomide derinlesen krizin istihdam Uzerindeki olumsuz etkisini giderek daha net bicimde ortaya
cikiyor. issizligin niimiizdeki aylarda yiizde 16-17 bandina yiikselmesi ve dar tanimli issizligin 5 milyona
dogru tirmanmasi beklenmektedir.

issizlikteki tirmanisin devam edecegi goriilmektedir. issizligin yaratacagi toplumsal tahribati dnlemek icin
gliclii sosyal politikalara ihtiyag vardir.

= “Herkesin ¢alismasi icin, herkesin daha az calismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik calisma siresi
gelir kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yillik 270 saat siniri, 90 saate
dustrtlmelidir.

» jstihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda
egreti ve glivencesiz calisma bicimleri yerine, kadrolu ve glivenceli istihdam artisinin saglanmasi
yasamsal onemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde yeniden ele
alinmali ve kamuda personel acgigi derhal kapatiimalidir.

* s basinda egitim adi altinda cirak, stajyer, kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz isgiicii deposu
olarak kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

= Uluslararasi ¢alisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay Ucretli yillik izin hakki
taninmalidir.

=  Glvencesiz ¢alisma bicimlerine son verilmeli, tim taseron iscilere kadro verilmelidir. Kamu
taseron iscileri kamu iscisi olarak kadroya alinmalidir.

» Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese giivenceli
ve nitelikli isler saglanmalidir.

= Sendikal hak ve 6zgurliklerin kullanimi glivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldirilmali,
herkesin sendika hakkini 6zglirce kullanabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmahdir.

= Toplum vyararina c¢alisma programlari kapsaminda c¢alistirilanlar daimi isci statisline
gecirilmelidir.

» ssizlik Sigortasi Fonunun amag disi kullanimina son verilmelidir.

» ssizlik sigortasindan yararlanma kosullari iyilestirilmelidir. Son {i¢ yilda 600 giin calisma kosulu
kriz doneminde 180 gline indirilmelidir.

= Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi igin isglicli piyasalarindaki cinsiyetgi
uygulamalara son verilmeli, ev ici bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve lcretsiz
bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin Gizerinden alinmalidir.
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