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DiSK-AR iSSiZLiK VE ISTIHDAMIN GORUNUMU

OZETLE iISGUCU GOSTERGELERI

e issizlik diinyada dustiyor, Tiirkiye’de tirmaniyor!
e issiz Sayisi 1 Yilda 327 Bin Kisi Artti

e istihdam 1 Yilda 145 Bin Kisi Azald
e Umitsiz Issiz Sayisinda Artis Devam Ediyor
e Turkiye issizlikte OECD ucuncusu
e Genis Tanimli issizlik: Yizde 20

e Genis Tanimli issiz Sayisi: 7 Milyon

e Kentsel Genc Kadin issizligi Yiizde 36’ya Ulasti
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iSSiZLiK AB VE OECD ULKELERINDE AZALIYOR,
TURKIYE’'DE ARTIYOR

Tirkiye Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DiSK-AR) Tiirkiye istatistik
Kurumunun (TUIK) 10 Subat 2020 giinii acikladigi Kasim 2019 dénemi Hanehalki isgiicii Arastirmasi’ni
degerlendirdi.

isgliciine katim orani diismesine ragmen, issizlik artmaya ve istihdam daralmaya devam ediyor. Dar
tanimli igsiz sayisi 327 bin kisi artarak 4 milyon 308 bine yukselirken, genis tanimli issizlik 7 milyonda
seyrediyor.

isglicii azaliyor, buna ragmen issizlik artiyor, issizler Gimitsizlesmeye devam ediyor. Umitsiz issizlerin
sayisinda tirmanig dikkat ¢ekici. Kasim 2018’de 522 bin olan {limitsiz igsizlerin sayisi Kasim 2019’da
715 bine yiikseldi. Son 1 yilda Gimitsiz issizlerin orani yiizde 37 artt. istihdamda daralma devam ediyor.
Kasim 2018’de 28 milyon 314 bin olan mevsim etkisinden arindiriimis istihdam 145 bin kisi azalarak
Kasim 2019’da 28 milyon 169 bine geriledi.

Kasim 2018’de 3 milyon 981 bin olan mevsim etkisinden arindirilmig dar tanimli issiz sayisi Kasim
2019’da 327 bin artarak 4 milyon 308 bin oldu. Mevsim etkisinden arindirilmis igsizlik orani bir
onceki yilin ayni ayina gore 1 puan artarak yiizde 13,3’e ylikseldi. Kasim 2018’de 28 milyon 314 bin
olan mevsim etkisinden arindirnimamig istihdam Kasim 2019’da 28 milyon 169 bine geriledi. Son 1
yilda 145 bin kisi istihdam disinda kaldi veya isini kaybetti.

DiSK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimli issiz sayisi Kasim 2019’da 7 milyona ulasti. Genis tanimli
issizlik orani yiizde 20 olarak hesaplandi. Kasim 2018’e gore genis tanimli igsiz sayisi 339 bin kisi artt.

Tarim disi issizlik ylizde 13,3 olarak hesaplandi. Tarim disiigsizlik kadinlar arasinda ylksek seyretmeye
devam ediyor. Kasim 2019’da kentsel geng kadin igsizligi ylizde 36’ya yikseldi.

Tirkiye iddia edilenin aksine OECD ve AB 28 lilkeleri iginde en yliksek issizligi yasamaya devam ediyor.
OECD ulkeleri arasinda Tirkiye en yiiksek ugiinci issizlik oranina sahip llke olarak dikkat
cekmektedir. Ote yandan AB 28 iilkelerinin issizlik orani yillar itibariyle diiserken, Tiirkiye’nin issizlik
orani bu lkelerle karsilastirildiginda 2012’den itibaren dizenli olarak ylikselmektedir. AB 28
ulkeleriyle Turkiye’nin igsizlik oranlarinin orani da bu veriye paralel olarak yiikselmektedir.
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DAR TANIMLI iSSiZ SAYISI 4,3 MiLYON

Grafik 1: issiz Sayilari (Kasim 2018-Kasim 2019) (Bin)

Kasim 2018’de 3 milyon 981 bin olan mevsim
etkisinden arindiriimamis dar tanimli igsiz sayisi
Kasim 2019’da 327 bin kisi artarak 4 milyon 308
bine yikseldi (Grafik 1). Mevsim etkisinden
arindinlmamig issizlik orani bir dnceki yilin ayni
ayina goére 1 puan artarak yiizde 13,3 olarak
3931 e gerceklesti.

' Kasim 2018’de ylizde 13,2 olan mevsim etkisinden
arindinlmig dar tanimh igsizlik, bir yilda 1 puan
artarak Kasim 2019’da yiizde 12,3’e yikseldi.

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Aragtirmasi Kasim 2019, DiSK-AR tarafindan
hesaplanmistir.

Kasim 2018 Kasim 2019
Dar Tanimli issiz  ® Genis Tanimli issiz

Yontemsel Agiklama: Dar Tanimli issizlik

TUIK referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da {icretsiz olarak
higbir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son 4 hafta icinde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari
yastaki kisileri issiz olarak tanimlamaktadir. 2014 yili dncesinde is arama kriterinde referans donemi olarak
“son 4 hafta” yerine “son 3 ay” kullanilmaktaydi. Dar tanimli issizlik orani issizlerin isgiicline orani olarak
hesaplanir.

GENIS TANIMLI iSSiZ SAYISI 7 MIiLYON!

DISK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimli issiz sayisi Kasim 2018’de 6 milyon 646 bin iken Kasim
2019’da 339 bin artisla 6 milyon 985 bin kisi oldu. Genig tanimli issizlik orani Kasim 2019’da yiizde 20
olarak hesaplandi (Tablo 1). Umidini kaybeden issizler 193 bin kisi artarak 715 bine yiikseldi.

Tablo 1: Genis Tanimli issizlik (Kasim 2018-Kasim 2019) (Bin)
igsiz Tiirli Kasim 2018 Kasim 2019 Fark

Zamana bagl eksik istihdam 406 360 -46

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Aragtirmasi Kasim 2019, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Yontemsel Agiklama: Genis Tanimh issizlik

Dar tanimli (standart) issizlik orani isgiicti piyasalarindaki durumu bitin boyutlariyla ortaya koyamiyor.
Dar tanimli/standart issizlik hesaplarinin tasidigi kisitlar ve sorunlar nedeniyle, issizligin gercek
boyutlarinin anlasilmasi icin alternatif issizlik hesaplamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Alternatif issizlik hesaplamalari konusunda en detayli yéntemi Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)
onermektedir. ILO genis taniml issizligi emegin eksik kullanimi (labour underutiliation) olarak
adlandirmakta ve standart issizlik oranlari yaninda llkeler icin alternatif/genis tanimli issizlik oranlarini
da hesaplamaktadir. ILO genis tanimli issizlik kapsaminda zamana bagli eksik istihdam edilenleri (kisa
zamanh calisanlari, mevsimlik calisanlari), standart issizleri ve potansiyel isgliclinii (halen calismayip is
bulursa calismak isteyenleri) dahil etmektedir.

AB istatistik Biirosu Eurostat da alternatif issizlik oranlarina iliskin diizenli veriler yayinlamaktadir.
Eurostat kismi zamanli calisanlarin eksik istihdami, is aramayip ¢alismaya hazir olanlar ve is arayip
hemen calismaya hazir olamayanlar basliklari altinda alternatif issizlik hesaplamasina dahil etmektedir.

ABD Calisma istatistikleri Biirosu genis taniml issizligi, “emegin eksik kullaniminin alternatif
hesaplanmasi” (alternative measures of labor underutilization) bashgi altinda resmi issizlik orani ile
birlikte diizenli olarak hesaplayip yayinlamaktadir. Ornegin Biiro Aralik 2019’da ABD’de resmi issizlik
oranini 3,9 olarak hesaplarken, genis tanimli issizligi 6,7 olarak hesaplamistir.

TUIK genis tanimli issizlik verilerini agiklamasa da gesitli kurum ve kisiler genis tanimli issizlik oranlarini
hesaplamaktadir. TiSK bir siire genisletilmis issizlik oranlarini hesaplayip acikladi ancak daha sonra bu
hesaplamadan vazgecti. TUSIAD Isgiicii piyasalarina iliskin cesitli calismalarinda alternatif issizlik
hesaplamalarina yer verdi. DISK-AR da uzun yillardir genis tanimli issizlik oranlarini hesaplamaktadir.
Alternatif issizlik hesaplamalari ayri bir saha calismasina dayali degildir. Genis taniml issizlik TUIK
tarafindan agiklanan Hanehalki isgiicii Arastirmasinda yer alan ham verilerin yeniden hesaplanmasiyla
bulunuyor.

DISK-AR’In kullandigi genis tanimli issizlik hesaplamasi bes unsurdan olusuyor: 1) Dar tanimli (standart)
issizler, 2) Is aramayan ancak calismaya hazir olanlar iki gruba ayriliyor: 2-a) is bulma Umidini
kaybedenler, 2-b) Is aramayan ancak calismaya hazir olan diger bireyler, 3) Mevsimlik calisanlar, 4)
Zamana bagli eksik calisanlar. Bu bes unsur TUIK verilerinde ham olarak bulunmaktadir.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde
toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire ¢alismak istedigini belirten ve
mimbkiin oldugu taktirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir.

Is aramayip ¢alismaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta icinde isbasi
yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir. Bunlar iki alt baslikta ele alinmaktadir:

is bulma iimidi olmayanlar: Daha &énce is aradigi halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is
bulabilecegine inanmadigi icin is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Diger: Mevsimlik galisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve ¢alisamaz halde olma
gibi nedenlerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.
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iSSiZLiIK AVRUPA’DA DUSUYOR TURKIYE’DE TIRMANIYOR

Grafik 2: AB 28 Ulkelerinde ve Tiirkiye’de issizlik (2008-2019) (Yiizde)
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AB28 e Tiirkiye

Kaynak ve Agiklama: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Kasim 2019) ve Total Unemployment Rate, Eurostat Statistics.,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en. Turkiye i¢in 2019 verisi Kasim 2019’a aittir.

AB istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine gére, AB 28 iilkeleri ile Tiirkiye’nin issizlik oranlari birbirine zit
egilim icinde. AB 28 llkelerinin issizlik oranlari 2013’ten itibaren dizenli olarak azaliyor. 2019’da
AB’nin 28 llkesinin igsizlik orani ylizde 6,4 olarak agiklandi (Grafik 2). AB 28 (ilkeleri aksine Tirkiye’de
issizlik orani ise 2012’den itibaren artiyor. 2012’de yuzde 8,4 olan issizlik orani 2017’de yizde 10,9,
2019'da yuzde 13,3’e yukselmistir.

Grafik 3: Tirkiye’deki issiz Sayilarinin AB 28 Ulkelerine Orani (Yiizde/Bin)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mmmm AB 28-igsiz Sayisi (Bin) 16773 21394 23016 23156 25298 26342 24839 22901 20932 18775 16889 15802
mmmm Tiirkiye-igsiz Sayisi (Bin) 2295 3095 2737 2328 2204 2805 2853 3057 3330 3454 3537 4308
—> Turkiye/AB 28 14%  14% 12% 10% 9% @ 11% 11% 13%  16% 18% 21% @ 27%

Kaynak ve Agiklama: TUIK Hanehalki isgiicli Arastirmasi, Kasim 2019) ve Total Unemployment Rate, Eurostat Statistics.,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en. Turkiye i¢in 2019 verisi Kasim 2019’a aittir.
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Turkiye’deki issiz sayilarinin AB 28 (lkelerinin issizligine orani ise 2012’den itibaren diizenli olarak
artmaktadir. 2008’de AB 28 (lkelerinde toplam 16,8 milyon igsiz varken Tirkiye’de 2,3 milyon issiz
vardi. Turkiye’nin toplam issiz sayisinin AB 28 (ilkelerine orani ylzde 14’tl. 2019'da ise AB 28
Ulkelerinde toplam isiz sayisi 15,8 milyona diiserken, Tirkiye'nin igsiz sayisi (dar tanimli) 4,3 milyona
yukseldi. Boylece Turkiye'nin toplam issiz sayisinin AB 28 Ulkelerinin toplam igsiz sayisina orani ylizde
27’ye yikseldi (Grafik 3). Turkiye tek basina 28 AB Ulkesinin ylizde 27’si kadar issize sahiptir.

TURKIYE i$SiZLIKTE OECD UCUNCUSU
Grafik 4: OECD Ulkelerinde issizlik (Yiizde)
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Kaynak ve Agiklama: Unemployment Rate, OECD Data. https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm. Veriler 2019 yili 3. geyregine aittir.

OECD verilerine gore Turkiye issizlik siralamasinda OECD {lkeleri iginde ilk siralarda yer alyor.
OECD’nin 2019 3. geyrek verilerine gore OECD Ulkeleri arasinda en yiksek issizlik ylizde 28,8 ile Gliney
Afrika’da goriilirken bu sirayl Yunanistan, Tirkiye ve ispanya izlemektedir. OECD iyesi (lkeler
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arasinda issizlik orani ortalama 5,2 iken Tirkiye bu tlkeler arasinda en yiksek issizlik oranina sahip
Uglincl Ulke olarak yer almaktadir (Grafik 4).

ISTIHDAMDA AZALMA SURUYOR!

Kasim 2018’de 28 milyon 314 bin olan mevsim etkisinden arindiriimamig istihdam Kasim 2019’da 28
milyon 169 bine geriledi (Grafik 5). Son 1 yilda 145 bin kisi istihdam disinda kaldi veya isini kaybetti.

Grafik 5: istihdam Edilenler (Agustos 2018-Kasim 2019) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Kasim 2019, DiSK-AR tarafindan hazirlanmigtir.

GENCLERDE VE KENTLERDE iSSiZLiK ORANI YUKSEK
Grafik 6: Mevsim Etkisinden Arindirilmis issizlik Oranlari (Nisan 2018-Kasim 2019) (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Kasim 2019, DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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Mevsim etkisinden arindirilmis issizlik oranlari kentlerde ve genclerde yliksekligini korumaya devam
ediyor. Kasim 2018’de ylizde 12,2 olan standart-dar tanimli igsizlik orani, Kasim 2019’da yiizde 13,3’e
yukseldi. Tarim disi igsizlik orani 1 yilda ylzde 14,2’den yiizde 15,4’e yikselirken, geng issizligi de son
1 yilda 1,7 puan yikselerek yuzde 22,8’den yiizde 24,5’e yiikseldi (Grafik 6).

iSSIZLIKTE GENCLER VE KADINLAR

Geng issizligi ve kentsel kadin issizligi son 1 yilda en ylksek issizlik tirl olarak gérilmeye devam
ediyor. Kasim 2019’da da en fazla artis kentsel geng kadin issizliginde gorilda.

Mevsim etkisinden arindirilmamis geng issizligi 1 puan artarak ylizde 23,6’dan yiizde 24,5’e, mevsim
etkisinden arindirilmamigs kadin issizligi 1,9 puan artarak 14,7’den yiizde 16,6’ya yikseldi.

Kentsel geng kadin issizligi yiizde 36’lara ulagmis, kadin issizligi kategorisinde en yiiksek issizlik
seviyesini gordii. Kasim 2019'da da kentsel gen¢ kadin issizligi yine en yiiksek issizlik tiirii oldu
(Grafik 5).

Ne egitimde ne istihdam olanlarin (NEET) oraninda artis gorilmektedir. NEET orani Kasim 2019'da
ylizde 25,2’ye ulasti (Grafik 7).

Grafik 7: issizlik Tirleri (Kasim 2018- Kasim 2019) (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicti Arastirmasi Kasim 2018 ve Kasim 2019, DiSK-AR (NEET: Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar)
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iSSIZLIKLE MUCADELE ONERILERI
HERKESIN GALISMASI iGiN HERKES DAHA AZ CALISSIN: CALISMA SURELERI KISALTILSIN

= “Herkesin galismasi icin, herkesin daha az calismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik calisma siresi gelir
kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yillik 270 saat siniri, 90 saate disurilmelidir.

» |stihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda egreti ve
glivencesiz calisma bicimleri yerine, kadrolu ve glivenceli istihdam artisinin saglanmasi yasamsal
onemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde yeniden ele alinmali ve kamuda
personel acigi derhal kapatiimalidir.

* s basinda egitim adi altinda ¢irak, stajyer, kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz isgiici deposu olarak
kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

= Uluslararasi calisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay lcretli yillik izin hakki taninmahdir.

=  Glvencesiz ¢alisma bicimlerine son verilmeli, tim taseron iscilere kadro verilmelidir. Kamu taseron
iscileri kamu iscisi olarak kadroya alinmaldir.

» Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin (ILO) “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese giivenceli ve
nitelikli isler saglanmalidir.

= Sendikal hak ve 6zgirltklerin kullanimi glivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldirilmali, herkesin
sendika hakkini 6zglirce kullanabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalhdir.

=  Toplum yararina ¢alisma programlari kapsaminda calistirilanlar daimf isci statlistine gecirilmelidir.
» ssizlik Sigortasi Fonunun amag disi kullanimina son verilmelidir.

» ssizlik sigortasindan yararlanma kosullari iyilestiriimelidir. Son ¢ yilda 600 giin ¢alisma kosulu 180
gline indirilmelidir.

=  Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltiimasi i¢in isglici piyasalarindaki cinsiyetgi
uygulamalara son verilmeli, ev i¢i bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve Ucretsiz bakim
hizmetlerini saglamasi ile kadinin tGzerinden alinmalidir.
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