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COVID-19  İLE MÜCADELEDE İŞS İZL İK S İGORTASI FONU’NUN ÖNEM İ 
 
İşsizlik Sigortası Fonu Covid-19 ile mücadelede etkin bir biçimde kullanılmıyor. Sendikaların, toplumsal 
örgütlerin ve muhalefetin ısrarlı taleplerine rağmen Hükümet, İşsizlik Sigortası Fonu’nu ve onun sağladığı 
araçları etkili ve sonuç alıcı biçimde kullanmıyor. Bu raporda ana hatlarıyla İşsizlik Sigortası Fonu’nun 
durumu ve neden etkin kullanılmadığı ele alınacaktır. 
 
Covid-19 salgını sağlık alanında olduğu kadar toplumsal alanda da ciddi tahribat yaratıyor. ILO’ya göre 
Covid-19 salgını nedeniyle dünya çapında 25 milyon insan işinden olabilir. Türkiye de büyük bir işsizlik 
dalgası ile yüz yüze. Kapanan ve üretime ara veren işletmeler nedeniyle işçiler işsiz kalıyor ve her geçen 
gün bu sayı artıyor. Bir yandan alınan sağlık önlemleri öte yandan talep daralması ve ekonomik durgunluk 
nedeniyle Türkiye, tarihinin en büyük işsizlik dalgası ile karşı karşıya. İşçiler ya ücretsiz izne çıkarılıyor ya 
da işten çıkarılıyor. İki durumda da ciddi bir gelir kaybı yaşanıyor. 
 
Covid-19 ile mücadele kapsamında artması muhtemel sağlık önlemleri çerçevesinde daha çok işin 
durması ve mal-hizmet üretimine ara verilmesi söz konusu olacak. Ekonomik durgunluğun artacağı, 
talebin düşeceği, on binlerce işletmenin kapanacağı veya üretimine ara vereceği; tüm bunların 
sonucunda milyonlarla ölçülebilecek iş ve gelir kaybı yaşanacağı sır değil.  
 
Covid-19 salgınının en büyük toplumsal tahribatı işsizlik ve gelir kaybı olacak. Covid-19’un yaratacağı 
büyük toplumsal tahribata karşı diğer kamusal tedbirlerle birlikte İşsizlik Sigortası Fonu önemli bir işlev 
görebilir. 
 
İşsizlik Sigortası Fonu’nda birikmiş kaynaklar Covid-19 ile mücadele sürecinde acil bir destek paketi 
olarak kullanılabilir. İşsizlik Sigortası Fonu kaynakları milyonlarca işçiye aylarca yetecek bir gelir desteği 
sağlayabilir. Fon’da bulunan 131 milyar TL’yi aşkın kaynakların bir bölümünün kullanımıyla 3 ay boyunca 
15 milyon işçiye asgari ücret düzeyinde bir destek sağlanabilir. 
 

Covid-19’un yaratacağı büyük toplumsal tahribata karşı diğer kamusal tedbirlerle birlikte İşsizlik Sigortası 
Fonu önemli bir işlev görebilir. 

 
Ancak İşsizlik Sigortası Fonu kaynaklarının devasa bir bölümü kullanılabilir halde, nakit veya likit değil. 
Fon kaynakları Hükümet tarafından devlet tahvillerine yatırılmış durumda. Fon kaynakları uzunca bir 
süredir Hükümet tarafından keyfi olarak kullanılıyor. Yıllar önce Hükümet tarafından kullanılmak üzere 
Fon’dan 10 milyar TL kaynak çekildi ve bu para iade edilmedi. Daha sonra Fon kaynakları istihdam 
seferberliği gerekçesiyle teşvik olarak işverenlere aktarıldı. Bugün de en gerekli olduğu anda Fon 
kaynakları kullanılamıyor.  
 
İşsizlik Sigortası Fonu kaynakları işçilere ve işsizlere aittir. Bu kaynaklar vakit geçirilmeksizin işçiler için 
kullanılmalıdır. Covid-19 ile mücadele için zorunlu ve acil olmayan mal ve hizmet üretimi durdurulmalı 
ve işleri durdurulan işçilere İşsizlik Sigortası Fonu’ndan ve diğer kamu kaynaklarından gelir desteği 
sağlanmalıdır. 
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İŞS İZL İK S İGORTASI FONU KAYNAKLARI NASIL KULLANILIYOR?  
 
Temel amacı işsizlik sigortası ödemeleri ve işsiz kalanların yeniden işe kazandırılması olan İşsizlik Sigortası 
Fonu son yıllarda adeta bir işveren destek fonuna dönüştü ve amacı dışında kullanılmaya başlandı. Son 
yıllarda yapılan çeşitli düzenlemelerle Fon’un giderleri ilgisiz konularla çeşitlendirildi. Bu nedenle İşsizlik 
Sigortası Fonu giderleri içinde işsize ödenen pay azalmaktadır ve amaç dışı bir biçimde işverenlere teşvik 
amaçlı kaynak aktarımı devasa boyutlara ulaşmaktadır.  
 

İşsizlik Sigortası Fonu kaynakları işsizler için değil işverenler için kullanılıyor. 

 
Fon giderleri için işsizlik ödeneğine ayrılan pay yüzde 28’de kalırken, işverenlere yapılan teşvik ödemeleri 
Fon giderlerinin yüzde 44’üne yaklaşmaktadır. İşverenler Fon’a yaptıkları katkıyı bu yolla geri 
almaktadırlar. 2018 yılında işveren teşviklerinin işverenler tarafından ödenen primlere oranı yüzde 
77’dir. 2019’da ise işveren teşviklerinin işverenler tarafından ödenen primlerin oranı yüzde 97’ye 
yükselmiştir. Diğer bir ifade ile işverenler 2019 yılında Fon’a yaptıkları 16,5 milyar TL tutarındaki prim 
ödemesine karşılık 10,7 milyar TL teşvik ve destek almışlardır (Tablo 1). 
 
Tablo 1: İşsizlik Sigortası Fonu Gelir ve Gider Dağılımı (2018-2019) 

  2018 2019 

Toplam Gelir (1) 34.628.529.000    40.365.368.000    

İşveren Prim Ödemeleri (2) 13.877.888.000    16.547.023.000    
Toplam Gider (3) 23.705.145.000    36.677.481.000    

Aktif İşgücü Programları (4) 4.904.236.000    6.579.273.000    
İşbaşı Eğitim Programları (5) 1.851.971.000    3.039.028.000    

İşveren Teşvik ve Destek Ödemeleri (6) 10.709.430.000    16.058.120.000    

İşveren Teşvik Ödemeleri ve İşbaşı Eğitimler (5+6) 12.561.401.000    19.097.148.000    

İşsizlik Sigortası Ödemeleri (11=7+8+9+10) 5.972.199.000    10.386.513.000    

İşsizlik Ödeneği (7) 5.865.518.000    10.006.403.000    
Kısa Çalışma Ödeneği (8) 843.000    192.432.000    

Yarım Çalışma Ödeneği (9) 24.811.000    30.724.000    
Ücret Garanti Fonu Ödemesi (10)  81.027.000    156.954.000    

İşveren Teşvikleri/İşveren Prim Ödemeleri (6/2) (%) 77,2% 97,0% 

İşveren Teşvik ve Destekleri/Toplam Gider (6/3) (%) 45,2% 43,8% 
İşsizlik Sigortası Ödemeleri/Toplam Gider (11/1) (%) 25,2% 28,3% 

Toplam Fon Varlığı 127.643.906 131.541.793 
Kaynak: İŞKUR, İşsizlik Sigortası Bülteni, DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır. 

 

2018 ve 2019 yıllarında İşsizlik Sigortası Fonu’ndan işverenlere 27 milyar TL kaynak aktarıldı. 

 
2018’de işsizlik sigortasının toplam gideri 24 milyar TL olmuştur. Gider kalemlerinin içinde işsizlik 
ödeneği miktarı yaklaşık 6 milyar TL iken işverenlere teşvik olarak ödenen miktar ise 10,7 milyar TL 
olmuştur. 2019’da 37 milyar TL olan toplam giderden işsizlik sigortası için 10,4 milyar harcanırken, 
işveren teşviklerine ayrılan miktar 16 milyar TL’ye yükselmiştir (Grafik 1). Diğer bir ifadeyle 2019’da 
İşsizlik Sigortası Fonu’nun toplam giderleri için işveren teşviklerinin payı yüzde 44 olmuştur. 2018 ve 
2019 yıllarında Fon’dan işverenlere doğrudan 27 milyar TL kaynak aktarılmıştır. Bu kaynak işverenlere 
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aktarılmasaydı şu anda İşsizlik Sigortası Fonu’nda yaklaşık 160 milyar TL kaynak olacaktı ve Fon, Covid-
19 döneminde daha fazla işçinin derdine derman olacaktı. 
 
İşverenlere aktarılan 27 milyar TL ile 3 milyon 870 bin işçiye üç ay boyunca asgari ücret tutarında (2325 
TL) işsizlik ödeneği veya kısa çalışma desteği sağlanabilirdi. 
 
Grafik 1: İşsizlik Sigortası Fonu Giderleri (2018-2019) 
 

 
Kaynak: İŞKUR, İşsizlik Sigortası Bülteni, DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.  

FON KAYNAKLARI İLE COVID-19  MÜCADELES İ  BOYUNCA KAÇ İŞÇ İYE KAÇ AY 
GEL İR SAĞLANAB İL İR? 

 
Covid-19 salgını işçileri işleri ile sağlıkları arasında seçim yapmaya zorlamaktadır. Salgın sadece işçinin 
sağlığını değil aynı zamanda işini de tehdit etmekte, işçiler ücretsiz izne zorlanmakta veya işten 
çıkarılmaktadır. Yüz binlerce işçi işsizliğe mahkûm edilirken, milyonlarca işçi işini kaybetme korkusu 
yaşamaktadır. Bu ağır tabloya rağmen 18 Mart 2020’de açıklanan “Ekonomik İstikrar Kalkanı” adlı 
pakette çalışanları koruyacak düzenlemelere yer verilmemiştir.  İşsizlik Sigortası Fonu ile ilgili köklü 
adımlar atılmamıştır. Oysa Fon kaynakları ile Covid-19’un yarattığı işsizlik ve gelir kaybı ile mücadele 
edilebilir. 
 
İşsizlik Sigortası Fonu’nun şu anda nakit ve menkul kıymetlerdeki toplam kaynağı olan 131 milyar TL 
kaynak kullanılarak ciddi çözümler üretilebilir.  
 
Covid-19 ile mücadele boyunca,  
1 milyon işçiye 3 ay süreyle sağlanacak asgari ücret düzeyinde ödenek için 7 milyar TL,  
5 milyon işçiye 3 ay süreyle sağlanacak asgari ücret düzeyinde ödenek için 34,9 milyar TL,  
10 milyon işçiye 3 ay süreyle sağlanacak asgari ücret düzeyinde ödenek için 69,8 milyar TL, 
15 milyon işçiye 3 ay süreyle sağlanacak asgari ücret düzeyinde ödenek için 104,7 milyar TL yeterli 
olacaktır.  
Bu kaynaklar İşsizlik Sigortası Fonu’nda vardır. 
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Tablo 2: Fon Kaynakları ile Kaç İşçiye Kaç Ay Destek Sağlanabilir?  
3 Ay Süreyle 6 Ay Süreyle 

Toplam Kaynak (2019) 131.541.793.000    131.541.793.000    
Net Asgari Ücret (2020) 2.325    2.325    
Toplam Yararlanabilecek İşçi Sayısı  18.859.038    9.429.519    
1 Milyon İşçi Yararlanırsa 6.975.000.000    13.950.000.000    
3 Milyon İşçi Yararlanırsa 20.925.000.000    41.850.000.000    
5 Milyon İşçi Yararlanırsa 34.875.000.000    69.750.000.000    
10 Milyon İşçi Yararlanırsa 69.750.000.000    139.500.000.000    
15 Milyon İşçi Yararlanırsa 104.625.000.000    209.250.000.000    

Kaynak: İŞKUR, İşsizlik Sigortası Bülteni, DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.  

 

1 milyon işçiye 3 ay süreyle sağlanacak asgari ücret desteği 7 milyar TL  
5 milyon işçiye 3 ay süreyle sağlanacak asgari ücret düzeyinde ödenek için 34,9 milyar TL  

10 milyon işçiye 3 ay süreyle sağlanacak asgari ücret düzeyinde ödenek için 69,8 milyar TL 

 
Covid-19 ile mücadele boyunca 6 ay süreyle 9 milyon 430 bin işçinin Fon kaynaklarından asgari ücret 
düzeyinde destek alması mümkündür. İşsizlik Sigortası Fonu’nun kaynakları yıllardır Hükümet 
harcamalarının finansmanı için kullanılmaktadır. Yapılan düzenlemeler ve tercih edilen yatırımlarla 
işveren fonuna dönüşen İşsizlik Sigortası Fonu geçmişten günümüze uygulamalarıyla sosyal devlet 
ilkesiyle çelişmektedir.  
 
Grafik 2: Covıd-19 ile Mücadelede İşçilere 3 Ay Boyunca Sağlanabilecek Destek (TL) 

 
Kaynak: İŞKUR, İşsizlik Sigortası Bülteni, DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır. 

FON KAYNAKLARI COV İD-19  İLE MÜCADELEDE NEDEN ETK İN KULLANILMIYOR  
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2020 Şubat sonu itibariyle Fon’un maddi ve mali varlığının yüzde 93,07’si tahvil ve yüzde 6,93’ü 
mevduattan oluşmaktadır (Grafik 3). Bir diğer ifadeyle Fon’un 131,5 milyar TL tutarındaki kaynağının 9,2 
milyar TL’si mevduat hesaplarında bulunmaktadır. Fon’un 122 milyar civarında kaynağı ise devlet 
tahvillerine yatırılmış durumdadır.  
 
Grafik 3: İşsizlik Sigortası Fonu Portföyü 

 
Kaynak: İŞKUR, İşsizlik Sigortası Bülteni, DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır. 
 
İşsizlik Sigortası Fonu’nun 131,5 milyar TL kaynağı bulunmasına karşın Fon kaynaklarının 122 milyar TL’si 
akışkan (likit) değil, istenildiğinde kullanılabilir değil. Çünkü bu miktar devlet tahvillerine yatırılmış ve 
İşsizlik Sigortası Fonu kaynakları AKP hükümetleri tarafından ucuz iç borçlanma kaynağı olarak 
kullanılmış durumdadır. Fon kaynakları uzun vadeli devlet tahvillerine yatırılmıştır. Anlaşılan Hükümet 
bu kaynakları nakde çevirmesi durumunda yeni iç borçlanmanın finansmanından çekiniyor. Bu yüzden 
de Hükümet, İşsizlik Sigortası Fonu kaynaklarının kullanımında ağırdan alıyor. 
 

İşsizlik Sigortası Fonu’nun 131,5 milyar TL kaynağı bulunmasına karşın Fon kaynaklarının 122 milyar TL’si 
akışkan (likit) değil, istenildiğinde kullanılabilir değil. 

İŞS İZL İK S İGORTASI FONU COV İD-19  İLE MÜCADELEDE NASIL KULLANILAB İL İR? 
 
131 Milyar TL’yi aşkın birikmiş kaynağı olan İşsizlik Sigortası Fonu (İSF) Covid-19 ile mücadelede son 
derece önemli bir araç olarak kullanılabilir. İşsizlik Sigortası Fonu Covid-19 salgını nedeniyle iş ve gelir 
kaybı yaşayan işçileri aylarca etkin bir şekilde koruyabilir. İşsizlik Sigortası Fonu’ndan halen işçilere 
sağlanan iki önemli destek, Covid-19’a bağlı olarak yaşanan iş ve gelir kaybını önemli ölçüde telafi 
edebilir. 

 
İŞSİZLİK ÖDENEĞİ 

İşsizlik Sigortası Fonu’ndan sağlanan en önemli destek işçinin işsiz kalması durumunda ödenen işsizlik 
ödeneğidir. İşsizlik ödeneği üç koşula bağlı olarak ödenmektedir: 1) İşçinin istek ve kusuru dışında işsiz 

Devlet Tahvilleri
93% (122 Milyar TL)

Mevduat
7% (9, 2 Milyar TL)
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kalmaması, 2) İş sözleşmesinin sona ermesinden önceki son 120 gün iş sözleşmesine tabi olması ve 3) İş 
sözleşmesinin feshinden önceki son üç yıl içinde en az 600 gün süre ile işsizlik sigortası primi ödemiş 
olması. 
 

Covid-19 ile mücadele döneminde işsizlik ödeneğinden yararlanma koşullarında ön koşul aranmadan 
işsiz kalan her işçiye işsizlik ödeneği ödenmelidir.  

 
İşsizlik ödeneğinden yararlanma koşulları çok ağır olduğu için işsizlerin ezici çoğunluğunun işsizlik 
ödeneğine erişimi son derece sınırlıdır. Örneğin, Aralık 2019 itibariye işsizlik ödeneğinden yararlanan 
işsiz sayısı sadece 595 bindir. Oysa aynı dönemde dar tanımlı işsiz sayısı 4,4 milyon civarındadır (Grafik 
4).  İşsizlerin sadece yüzde 13’ü işsizlik ödeneğinden yararlanabiliyor. Covid-19 ile mücadele döneminde 
işsizlik ödeneğinden yararlanma koşulları kolaylaştırılmalı. Bir ön koşul aranmadan işsiz kalan her işçiye 
işsizlik ödeneği ödenmelidir.  
 
Grafik 4: İşsizler ve İşsizlik Ödeneğinden Yararlananlar (Bin) (Aralık 2019) 

 
Kaynak: TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması, İŞKUR İşsizlik Sigortası Bülteni. DİSK-AR tarafından 
hesaplanmıştır. 
 

KISA ÇALIŞMA ÖDENEĞİ 
Kısa çalışma ödeneği ekonomik kriz veya zorlayıcı sebeplerle işyerindeki haftalık çalışma sürelerinin 
geçici olarak en az üçte bir oranında azaltılması veya işyerinde faaliyetin tamamen veya kısmen en az 
dört hafta süreyle durdurulması hallerinde, işyerinde üç ayı aşmamak üzere sigortalılara çalışamadıkları 
dönem için gelir desteği sağlayan bir işsizlik sigortası uygulamasıdır. Bu süre 6 aya kadar 
uzatılabilmektedir.   
 

Covid-19 süresince kısa çalışma ödeneğinden yararlanmak için iş sözleşmesine dayalı olarak çalışmak 
yeterli sayılmalıdır. Ön koşul aranmamalıdır. 
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Kısa çalışma ödeneği alabilmek için son üç yılda 600 gün çalışma koşulu ile son 120 gün aralıksız çalışma 
koşulu Covid-19 salgını nedeniyle değiştirildi ve Covid-19 etkisiyle yapılan kısa çalışma başvurularında, 
son 60 gün iş sözleşmesine tabi olmak kaydıyla son 3 yıl içinde 450 gün prim ödeme koşulu getirildi. 
Ancak bu süre de oldukça yüksektir. Covid-19 nedeniyle yaşanan yaygın iş durması ve daralmasının 
yaratacağı tahribatı önlemeye yetmeyecektir. Bu nedenle Covid-19 süresince kısa çalışma ödeneğinden 
yararlanmak için iş sözleşmesine dayalı olarak çalışmak yeterli sayılmalıdır. Ön koşul aranmamalıdır. 
 
Kısa çalışma ödeneğinden yararlanma koşullarının çok zor olması nedeniyle ekonomik kriz döneminde 
dahi kısa çalışma ödeneğinden yeterince yararlanılmadı. Örneğin 2019 yılında İşsizlik Sigortası Fonu’nun 
36,4 milyar TL’lik gideri içinde kısa çalışma ödeneği sadece 192 milyon TL olarak kaldı (yüzde 0,5).  
 

§ Gerek işsizlik ödeneği gerekse kısa çalışma ödeneğinden yararlanma için öngörülen ağır koşullar 
kaldırılmalı.  

 
§ İşsiz kalan ve işi duran bütün işçilere işsizlik sigortası ödeneğinden asgari ücret düzeyinde ödeme 

yapılmalıdır. 
 

§ İşsizlik Sigortası Fonu’nun etkin kullanımı için işten çıkarma yasağı uygulanmalı ve zorunlu mal 
ve hizmet üretimi yapan işler dışındaki işçilere ücretli izin verilmelidir. Ücretli izinler işverenler, 
İşsizlik Sigortası Fonu ve kamu bütçesinden ortaklaşa finanse edilmelidir. 

 
§ İşsizlik Sigortası Fonu kaynakları en az üç ay süreyle 10 ile 15 milyon işçinin gelir kaybını 

gidermeye yetecek kaynağa sahiptir. 
 

§ Fon’un kaynakları nakit ve likit hale getirilmelidir. 
 
 


