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ISTIHDAM AZALIYOR, UMITSIiZ iSSIiZLER TIRMANIYOR,
COVID-19 SALGINI 7-8 MIiLYON YENI i$SiZ YARATABILIR

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-AR) Tiirkiye istatistik Kurumu’nun
(TUIK) 11 Mayis 2020 giinii acikladigi Subat 2020 dénemi Hanehalki isgiicii Arastirmasi (HiA) ile ISKUR
tarafindan 8 Mayis 2020’de agiklanan isgiict verilerini degerlendirdi.

TUIK tarafindan bugiin (11 Mayis 2020) aciklanan veriler Subat 2020 dénemi (Ocak-Subat-Mart) HiA sonuglarini
yansitiyor. Bu verilerde Covid-19’un yarattigi ekonomik depremin sonuglari, issizlikteki artis ve istihdam kaybi
heniiz yer almiyor. Covid-19’un etkilerini haziran ve temmuz ayinda aciklanacak TUIK Hanehalki isgiici
Arastirmasi sonuglarinda gérmek mimkdn olacak.

Ancak agiklanan TUIK verileri bu haliyle bile vahim bir tabloya isaret ediyor. TUIK verilerine gére isgiicii ve
istihdamin birlikte distigu goruliyor. 2019 Subat ayina gore isgiicii 1 milyon 102 bin azalarak 30 milyon 982
bine geriledi. istihdam ise son bir yilda 602 bin azald\. istihdam son iki yilda ilk kez 27 milyonun altina geriledi.
Ekonomik krizin bagladigi Agustos 2018’e gore istihdam kaybi 2 milyon 565 bin olarak gergeklesti.

Ote yandan is aramayip calismaya hazir olanlarin ve 6zellikle de (imidini kaybeden issizlerin sayisinda ciddi bir
tirmanis oldugu goriliiyor. Ornegin timidini kaybeden issiz sayisi bir dnceki yila gére 486 bin artarak 1 milyon
107 bine yiikseldi. Bu tablo issizlerin is arama Umidini kaybettiklerini gosteriyor.

issiz sayisi 2020 Subat déneminde gecen yilin ayni dénemine gére 502 bin kisi azalarak 4 milyon 228 bin kisi
olarak gerceklesse de bu durum isglicii piyasalarinda bir iyilesme anlamina gelmiyor. Aksine Tirkiye
ekonomisinin istihdam yaratma kapasitesi giinden gline zayifliyor. Bu verilerin Covid-19 salgini 6ncesini
yansittigi distinilecek olursa 6nlimizdeki ay cok daha vahim bir tablonun ortaya cikacagini séylemek mimkiin.

TUIK tarafindan aciklanan Subat 2020 verileri Covid-19 ile ilgili glincel durumu yansitmasa da iSKUR tarafindan
actklanan Nisan 2020 acik is ve ise yerlestirme istatistikleri Covid-19'un yaratacagi issizlik dalgasinin 6nci
gostergesi niteliginde. ISKUR verilerine gére Nisan 2020’de acik isler bir dnceki aya gére 114 bin 888 azalarak
52 bin 418’e geriledi. Acik islerde yasanan azalma yilizde 68,7 oraninda. Bu durum Covid-19’un yaratacagi
depremin 6ncl gostergesi niteliginde.

Covip-19 7-8 MiLYON YENi issiz YARATABILIR

TUIK’in kullandigl mevcut issizlik hesaplama yéntemi ile Covid-19’un yaratacag! issizligin ve istihdam kaybinin
dlclilmesi miimkiin degil. Bilindigi gibi TUIK’in standart issizlik hesaplamasi referans (anket) haftasindan énceki
son dort hafta icinde is arama kanallarindan herhangi birini kullananlari ve 15 giin icinde ¢alisamaya hazir
olanlar “issiz” kabul ediyor. Ucretli olarak calisip cesitli nedenlerle anket déneminde islerinin basinda
bulunmayanlar, li¢c aydan kisa siire icinde islerinin basina geri déneceklerse veya isten uzak kaldiklari stire icinde
lUcretlerinin en az yizde 50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorsa istihdamda kabul ediliyor. Bu durumda
kisa calisma 6denegi ve (icretsiz izin 6denegi kapsaminda olanlarin ezici cogunlugu anketlerde istihdam halinde
gozikebilir.

iste bu nedenle DiSK-AR tarafindan kullanilan genis tanimli issizlik hesaplama ydntemiyle Covid-19 déneminin
issizligini hesaplamak en makul yol olarak goriniyor.

Genis tanimli issizlik hesaplamasinda standart issizlige ilave olarak Covid-19 nedeniyle istihdam basinda
olmayanlar (kisa ¢alisma 6denegi ve Ucretsiz izin 6denegi alanlari), is aramayip calismaya hazir olanlari,
mevsimlik ¢alisma nedeniyle istihdamda olmayanlari ve zamana bagh eksik calisanlari da hesaba katmak
gerekir.

Nitekim TUIK de Covid-19 nedeniyle veri toplama yénteminde bazi degisiklikler yapti. 30 Nisan 2020’de yapilan
TUIK aciklamasina gére Hanehalki isgiicii Anketi’ne, anketin mevcut soru akisi degistirilmeksizin, COVID-19
salgininin isglicl piyasasina etkilerinin 6l¢tlmesi icin yeni bir soru setinden olusan modiil eklendi.
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Ote yandan yapilan agiklamaya gore anket calismalarinda yiiz yiize veri toplama ydntemi Covid-19 nedeniyle
gecici bir siire ile durduruldu. Bunu yerine, posta, e-posta, telefon, internet izerinden veri girisi ve idari kayit
gibi yontemler kullanilacak.

Simdiye kadar aciklanan gesitli verileri dikkate alarak Covid-19 nedeniyle yasanacak is/istihdam kaybini tahmini
olarak hesaplamak mimkinddir. Tablo 1’de yer alan tahmin Covid-19 nedeniyle ortaya ¢ikan gesitli gelismelere
dayali bir issizlik tahminidir. Kisa calisma, issizlik ve Ucretsiz izin 6deneklerine basvuranlar ile istihdamda olup
sokaga cikmasi yasaklanan 65+ ile 15-17 yas calisanlar, kendi hesabina calisanlar ile kentsel kayit disi
istihdamdan issiz kalanlar hesaba katilmistir. Verilerin bir bélimi resmi aciklamaya dayali iken bir bélimu
tahminidir. Tahminimiz Covid-19’un ilk aylardaki etkisinin (Mart-Nisan-Mayis) 7 ile 8 milyon istihdam ve is kaybi
olacagi yoniindedir. Boylece Covid-19’un ilk donemlerinde dar tanimli is ve istihdam kaybinin 12 milyona, genis
tanimli issizligin 15-16 milyon civarina ulasabilecegini tahmin ediyoruz. Kuskusuz bu sayilarin bir bélimu
tahmini olup cakismalar, mikerrer hesaplamalar ve resmi verilerdeki degisikliklere bagh olarak artip azalabilir.

Tablo 1: Covid-19 Sonrasi Yeni Issiz Sayisi Istihdam Kaybi Tahmini

igsizlik/istihdam Kaybi Tiirii Sayi (Bin)
1) Dar tanimli igsizlik (Subat 2020) 4.228
2) Genis Tanimli issizlik (Subat 2020) 8.427
3) Kisa galisma 6denegi basvurusu (1) 3.500
4) Ucretsiz izin 6denegi basvuru (2) 700
5) Issizlik sigortasi 6denegi bagvurusu (Mart-Nisan 2020) (3) 500
6) 65+ ve 15-17 yas arasi evde kalan calisanlar 1.400
7) Kendi hesabina galisanlardan issiz kalanlar (SGK 4/b) (4) 500
8) Kentsel kayit disi issiz sayisi tahmini (5) 1.200
9) Covid-19 sonrasi igsiz artisl, istihdam azalmasi tahmini (3+4+5+6+7+8) 7.800
10) Covid-19 Sonrasi Dar Tanimli issizlik (1+9) 12.028
11) Covid-19 Sonrasi Genis Tanimli issizlik (2+9) 16.227

Agiklamalar: (1) Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Zimrt Selguk’un agiklamalari: https://www.trthaber.com/haber/gundem/bakan-
selcuk-ucretsiz-izin-destegi-odemeleri-yarin-basliyor-482641.html (Erisim 10 Mayis 2020)

(2) Bakan Zehra Zumrit Selguk’un agiklamalari: https://www.trthaber.com/haber/gundem/bakan-selcuk-ucretsiz-izin-destegi-odemeleri-yarin-
basliyor-482641.html (Erisim 10 Mayis 2020)

(3) Mart 2020’de yapilan 230 bin bagvurunun Nisan 2020’de 500 bine ulagsmasi tahmin edilmektedir.

(4) Kayith 2 milyon 135 bin kendi hesabina galisanin ylizde 20-25’inin etkilendigi varsayimi ile.

(5) Kentlerdeki 4,8 milyon kayitdisi galisanin ytizde 25’inin igsiz kaldigi tahmini.
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GENIiS TANIMLI iSSiZ SAYISI 8,5 MIiLYONA DAYANDI!

Grafik 1: issiz Sayilari (Subat 2019-Subat 2020) (Bin)
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Subat 2019’da 4 milyon 730 bin olan mevsim etkisinden
arindirilmamig dar tanimli igsiz sayisi Subat 2020’de 502
bin kisi azalarak 4 milyon 228 bin oldu (Grafik 1). Mevsim
etkisinden arindirlmamisg igsizlik orani yiizde 13,6
olarak gergeklesti. Tarim disi igsizlik orani 1,5 puanlik azals
ile ylzde 15,4 oldu.

Dar tanimh issizlikte azalis olmasina ragmen genis
tanimli issiz sayisi ve orani artmaya ve istihdamdaki
daralma devam etti.

m Dar Tanimli issiz W Genis Tanimli issiz Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Subat 2020. DiSK-AR tarafindan
hesaplanmigstir.

DISK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimli issiz sayisi Subat 2019’da 7 milyon 629 bin iken Subat 2020’de
729 bin artisla 8 milyon 427 bin kisi oldu. Genis taniml issizlik orani Subat 2020’de yiizde 24,5 olarak
hesaplandi (Tablo 2).

Dar taniml issizlik azalirken genis tanimli issizligin artmasinin sebeplerinden biri kriz déneminde is aramayip
calismaya hazir olanlarin dikkat cekici artisi olarak gosterilebilir. Kriz donemindeki uzun sireli issizligin
sonucunda {imidini kaybeden issizler son 1 yilda yiizde 75 oraninda artti. Subat 2019’da 621 bin olan
Uimitsizlerin sayisi Subat 2020’de 1 milyon 107 bin kisi oldu.

Ote yandan isgiiciindeki azalma da dikkat cekicidir. istihdamla birlikte isgiiciiniin de distigi gériliiyor. Subat
2019’da 32 milyon 84 bin olan isgiicii 1 milyon 102 bin azalarak 30 milyon 982 bine geriledi. isgiiciindeki azalma
is arama egilimin zayiflamasi anlamima geliyor.

Tablo 2: Genis Tanimli issizlik (Subat 2019-Subat 2020) (Bin)
Issiz Tiirii Subat 2019  Subat 2020 Fark

Toplam 7.629 8.427 729

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Subat 2020. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Not: Dar ve genis tanimli igsizlikle ilgili yontemsel agiklama ektedir.
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2018 KRiZINDEN BU YANA iSTIHDAM 2 MILYON 565 KiSi
AZALDI

Toplam istihdam uzun bir siireden sonra ilk kez 27 milyonun altinda gergekleserek Subat 2020’de 26 milyon
753 bin olarak gergeklesti. istihdam ekonomik kriz 6ncesine gére (Agustos 2018) 2 milyon 565 bin azalmis oldu.
Turkiye ekonomisi uzun bir sliredir istihdam yaratma kapasitesini kaybetmis durumda.

Subat 2018’de 28 milyon 166 bin olan mevsim etkisinden arindirlimamig istihdam krizin basladigr 2018
Agustos ayinda 29 bin 318’e ylkseldi. Agustos 2018’den Subat 2019’a kadar diizenli bir azalis gosteren istihdam
edilenlerin sayisi Subat 2019’da artis egilimi gésterse de Temmuz 2019’dan sonra tekrar azalmaya basladi. 2020
Subat ayinda istihdam edilenlerin sayisi krizin basladigi Agustos 2018’den bu yana 2 milyon 565 bin azalarak
26 milyon 753 bine geriledi (Grafik 2). Klresel salgin COVID-19’un yikici etkilerinin heniliz gérilmedigi Subat
2020 verilerindeki vahim tablonun éniimizdeki aylarda daha da artacagini séylemek mimkdin.

Grafik 2: Istihdam Edilenler (Subat 2018-Subat 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Subat 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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ACIK iS SAYISI AZALIYOR

ISKUR’un Nisan ayi biiltenine gore issizlikle ilgili dncii gdstergelerden biri olan acik is sayisi hizla azaliyor.
Koronaviriis salginiyla birlikte ISKUR’un acik is sayilarinda yasanan azalma vahim tabloya isaret ediyor. Acik is
sayisl isci talebi gostermesi agisindan kritik 6nem tasiyor.

ISKUR Nisan 2020 verilerine gdre Mart 2020’de 167 bin 306 olan agik is sayisi Nisan 2020’de 52 bin 418’e disti.
Gegen yilin ayni donemine gore ise Nisan ayinda 200 bin 468 olan acik is sayisi 52 bin 428’e geriledi. Boylece
son 1 yilda acik is sayisi ylizde 73,8 oraninda azalmis oldu.

Grafik 3: iISKUR Acik is Sayisi (Ocak 2018-Nisan 2020)
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Kaynak: ISKUR Aylik istatistik Biilteni, Nisan 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

GENC KADIN iSSizLiGi iLK SIRADA

Geng kadin issizligi ve kentsel kadin issizligi son 1 yilda en yiksek issizlik tiirt olarak goértilmeye devam ediyor.
Subat 2020’de de en fazla artis kentsel geng kadin issizliginde gorildi. Tarimsal geng kadin issizligi ytizde 30,3’e
ulasti.

Mevsim etkisinden arindirilmamis geng issizligi son 1 yilda 1,7 puan azalarak Subat 2020’de yiizde 24,4,
mevsim etkisinden arindiriimamig kadin igsizligi ylizde 15,6 oldu.

Krizde kentsel geng kadin issizligi ylizde 36’lara ulasti, kadin issizligi kategorisinde en yiiksek issizlik seviyesini
gordi. Subat 2020’de de kentsel geng kadin igsizligi yine en yiiksek issizlik tiirii oldu.

Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin (NEET) sayisindaki artis devam ediyor. Subat 2020’de NEET orani
Subat 2019’a gbre 1,9 puan artarak yiizde 26,7’ye ulasti (Grafik 4).
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Grafik 4: Issizlik Tirleri (Subat 2019- Subat 2020) (Yiizde)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicti Arastirmasi, Subat 2019 ve Subat 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmigtir. (NEET: Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar)

iSSIZLIKLE MUCADELE ONERILERI

isten ¢gikarmalar Covid-19 siiresince kesin olarak yasaklanmali.

» ssizlik sigortasindan yararlanma kosullari ve 6denek miktari iyilestirilmelidir.

=  Covid-19 kosullarinda issizlik ve kisa ¢calisma 6deneginden yararlanmada 6n kosul aranmamahdir.
» ssizlik Sigortasi Fonu’nun amag disi kullanimina son verilmelidir.

= “Herkesin ¢alismasi icin, herkesin daha az calismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik calisma stresi gelir
kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yillik 270 saat siniri, 90 saate disdrilmelidir.

» istihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artiriimasi, kamuda egreti ve
glvencesiz ¢alisma bicimleri yerine, kadrolu ve glivenceli istihdam artisinin saglanmasi yasamsal
onemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde yeniden ele alinmali ve kamuda
personel acigl derhal kapatiimalidir.
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* s basinda egitim adi altinda cirak, stajyer, kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz isgiicii deposu olarak
kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

= Uluslararasi calisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay lcretli yillik izin hakki taninmaldir.

=  Glvencesiz ¢alisma bicimlerine son verilmeli, tim taseron iscilere kadro verilmelidir. Kamu taseron
iscileri kamu iscisi olarak kadroya alinmaldir.

» Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin (ILO) “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese giivenceli ve
nitelikli isler saglanmalidir.

= Sendikal hak ve 6zgirltklerin kullanimi glivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldirilmali, herkesin
sendika hakkini 6zglirce kullanabilmesi icin gerekli yasal dizenlemeler yapiimalidir.

=  Toplum yararina ¢alisma programlari kapsaminda calistirilanlar daimf isci statlistine gecirilmelidir.

=  Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi i¢in isglici piyasalarindaki cinsiyetgi
uygulamalara son verilmeli, ev i¢i bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve licretsiz bakim
hizmetlerini saglamasi ile kadinin tGizerinden alinmalidir.
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Yontemsel Agiklama:
Yontemsel Agiklama: Dar Tanimli issizlik

TUIK referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da iicretsiz olarak higbir iste
galismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son 4 hafta iginde is arama kanallarindan en az
birini kullanmig ve 2 hafta iginde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki kisileri issiz olarak tanimlamaktadir.
2014 yili 6ncesinde is arama kriterinde referans dénemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay” kullanilmaktaydi. Dar tanimli
issizlik orani igsizlerin isgiicline orani olarak hesaplanir.

Genis Tanimh issizlik

Dar taniml (standart) issizlik orani isglicti piyasalarindaki durumu butin boyutlariyla ortaya koyamiyor. Dar tanimli/standart
issizlik hesaplarinin tasidigi kisitlar ve sorunlar nedeniyle, issizligin gercek boyutlarinin anlasilmasi igin alternatif issizlik
hesaplamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Alternatif issizlik hesaplamalari konusunda en detayli yéntemi Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) 6nermektedir. ILO genis
taniml issizligi emegin eksik kullanimi (labour underutiliation) olarak adlandirmakta ve standart issizlik oranlari yaninda
Ulkeler icin alternatif/genis tanimli isgsizlik oranlarini da hesaplamaktadir. ILO genis tanimli issizlik kapsaminda zamana bagl
eksik istihdam edilenleri (kisa zamanl galisanlari, mevsimlik galisanlari), standart issizleri ve potansiyel isglicini (halen
calismayip is bulursa galismak isteyenleri) dahil etmektedir.

AB istatistik Biirosu Eurostat da alternatif issizlik oranlarina iliskin veriler yayinlamaktadir. Eurostat kismi zamanli ¢alisanlarin
eksik istihdami, is aramayip galismaya hazir olanlar ve is arayip hemen galismaya hazir olamayanlar basliklari altinda alternatif
issizlik hesaplamasina dahil etmektedir.

ABD Calisma istatistikleri Biirosu genis tanimli issizligi, “emegin eksik kullaniminin alternatif hesaplanmasi” (alternative
measures of labor underutilization) bashgl altinda resmi issizlik orani ile birlikte diizenli olarak hesaplayip yayinlamaktadir.
Ornegin Biiro Aralik 2019’da ABD’de resmi issizlik oranini 3,9 olarak hesaplarken, genis tanimli issizligi 6,7 olarak hesaplamistir.

TUIK genis tanimli issizlik verilerini agiklamasa da gesitli kurum ve kisiler genis tanimli issizlik oranlarini hesaplamaktadir. TiSK
bir siire genisletilmis issizlik oranlarini hesaplayip agikladi ancak daha sonra bu hesaplamadan vazgecti. TUSIAD isgiicii
piyasalarina iliskin gesitli calismalarinda alternatif issizlik hesaplamalarina yer verdi. DISK-AR da uzun yillardir genis tanimh
issizlik oranlarini hesaplamaktadir. Alternatif issizlik hesaplamalari ayri bir saha galismasina dayal degildir. Genis tanimli igsizlik
TUIK tarafindan agiklanan Hanehalki isgiicii Arastirmasinda yer alan ham verilerin yeniden hesaplanmasiyla bulunuyor.

DISK-AR’in kullandigi genis tanimli issizlik hesaplamasi bes unsurdan olusuyor: 1) Dar tanimli (standart) issizler, 2) is aramayan
ancak calismaya hazir olanlar iki gruba ayriliyor: 2-a) is bulma timidini kaybedenler, 2-b) is aramayan ancak ¢alismaya hazir olan
diger bireyler, 3) Mevsimlik calisanlar, 4) Zamana bagl eksik calisanlar. Bu bes unsur TUIK verilerinde ham olarak
bulunmaktadir.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40
saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire galismak istedigini belirten ve miimkin oldugu taktirde daha fazla calismaya
baslayabilecek olan kisilerdir.

is aramayip ¢alismaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta iginde isbasi yapmaya hazir oldugunu
belirten kisilerdir. Bunlar iki alt baslikta ele alinmaktadir:

is bulma iimidi olmayanlar: Daha 6nce is aradig1 halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecegine inanmadig
icin is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Diger: Mevsimlik ¢alisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve galisamaz halde olma gibi nedenlerle is
aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.




