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Saym
AHMET NECDET SEZER
Cumhurbaskani
Cankaya-ANKARA
02.05.2006
Sayin Cumhurbagkanimiz,

Onaylariniza sunulan 5489 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi, calisanlarin,
emekgilerin, yoksullarin ve genis kitlelerin gerek-
sinimi ve haklar1 gézetilmeden, bu konuda dile ge-
tirilenler ve talep edilenler icerigine yansitiimadan,
toplumsal bir uzlasma ve oydasma olmadan, yasa-
ma siirecinde islem ve yontem kurallarina uyulma-
dan, kamuoyunun bilgi edinme hakki gézetilme-
den, Anayasa’nin sosyal hukuk devleti, esitlik ve
sosyal giivenlik hakki ilkeleri ihlal edilerek, TBMM
tarafindan goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Oniintize gelen bu Yasa’ya iliskin degerlendirmele-
rimizi;

1- Sosyal Giivenlige iligkin Genel Degerlendirme,
2- Genel Saglik Sigortasi Hiikiimlerinin Degerlendi-
rilmesi,

3- Sosyal Sigortalara iliskin Madde Degerlendirme-
leri,

4- Referandum Sonuglar1 ve Degerlendirmesi bas-
liklar1 altinda sunuyoruz.

Saygilarimizla.

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalan Konfederasyonu
Kamu Emekgileri Sendikalar Konfederasyonu
Tiirk Miihendis Mimar Odalan Birligi

Tiirk Tabipleri Birligi

-

SOSYAL GUVENLIGE iLiSKiN GENEL
DEGERLENDIRME

dagitiminin araglarindan birisini olustu-
Ydran sosyal giivenlik ile ulusal gonenci ve
sosyal adaleti saglayan; yurttaslarin gelecegi-
ni ve saglik gereksinimlerini giivence altina
alarak, onlarin onurlu yasama hakkini gercek-
lestiren ve gelecek kaygisi duymaksizin gii-
venli bir toplum iginde yasadiklar1 duygusunu
ve gilivencini pekistiren sosyal politikalarin
onemli bir boltimiinii olusturan sosyal sigorta-
lar ve saglik haklari, yeniden bir diizenleme ile
basit bir yardim anlayisina déniistiiriilmek is-
tenmektedir.

p u yasa ile, sosyal devlette gelirin yeniden

Bu doniisiim ayni zamanda insan odakli ge-
reksinimler icin degil; hak niteligindeki bu ge-
reksinimleri ticari mallar olarak tanimlayan ve
pazarlayan bir anlayis dogrultusunda tasarla-
narak bicimlendirilmektedir.

Makaminiza sunulan bu yasa, Anayasamizla
giivence altina alinan sosyal hukuk devletinin
doniistiiriilmesi i¢in uygulamaya konulan bii-
tiinliik¢ii planin pargalarindan biridir.

Diinya Bankasi tarafindan tasarlanan ve IMF
tarafindan yiirirligi saglanan kapsamli bir
programin parcasit olan bu yasa, bir yandan
calisma iligkileri alanin1 diizenleyen yasalarla,
bir yandan “saglikta déniisiim” adi altinda,
kamu hizmeti olarak ytiriitiilen sagligin piya-
salastirilmasi igin yaratilan fiili durumlarla, bir
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yandan sosyal giivenlik kurumlarinin varlik-
larma son verilerek ve ardindan ortadan kaldi-
rilarak yaratilan belirsizlik ortamui ile varilmak
istenen hedefin bir aract durumundadir.

Sosyal giivenlik hakki ve bu hakki uygulama-
ya geciren sosyal giivenlik sistemleri, tarihin
cesitli donemlerinde toplumlarin yazgisini de-
gistirici islevler tistlenmislerdir. Bugiin gelinen
asamada, sosyal giivenlik yiizyillarin siizge-
cinden gecerek olusan sosyal devleti ve bu
devleti yasama gecirmenin baslica aracidir.
Sosyal giivenlik ekonomik kriz dénemlerinde
kendisini daha da hissettiren esitsizliklere ve
toplumsal adaletsizliklere miidahale ile toplu-
mun ve ekonomik yasaminin yeniden topar-
lanmasini saglarken giiniimiizde ekonomik
politikalarin basarisi i¢in insani goézden ¢ika-
rarak ve devleti tistlendigi ytlikiimliiliiklerden
arindirarak, gercekte insan igin tasarlanmasi
gereken tiim alanlarin, karlilik alanlar1 olarak
diizenlenmesi amaciyla tasfiye edilmektedir.

Ulkemizdeki mevcut sosyal giivenlik modeli ve-
ya sosyal giivenlik sistemimiz, tarihsel olusum
ve gelisim siirecinde Avrupa modelinden esin-
lemis, 6nemli eksiklerine karsin, Avrupa sosyal
modeli ile uyum gostermektedir. Sosyal Giiven-
lik Reformu kapsaminda, 5489 Sayili Yasa ile
ongoriilen model, biiyiik 6lciide Amerikan mo-
delini esas almaktadir. Ongoriilen model, tilke-
miz kosullarina uygun ve mevcut sorunlara ¢6-
ziim getirebilecek bir model degildir.

Sosyal giivenlik sistemimizi tasfiye eden bu
girisimler gerceklestirilirken, anayasal bir te-

-

mel insan hakki niteligindeki sosyal giivenlik
hakk: da insanlarimizin elinden alinmaktadir.

1961 Anayasasi’'nda, Evrensel insan Haklari
Bildirgesi’'nin 22. Maddesi'nden esinlenilerek
diizenlenen sosyal haklar ve sosyal giivenlik
hakki, 1982 Anayasasi’'nda da korunmustur.
Anayasa’nin 2. Maddesi'nde Cumhuriyetin ni-
teliklerinden birinin de sosyal devlet ilkesi ol-
dugunu vurgulamaktadir. Anayasa’nin “Sos-
yal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” basli-
g1 tagtyan ikinci Kisim Ugiincii Boliimii'nde
sosyal haklara ve bu arada 60. Maddesi’'nde
sosyal giivenlik hakkina genis bir yer verilmis
ve sosyal giivenligi saglama gorevini devlete
vermistir. Bugiin tasfiye etmek istenilen sos-
yal giivenlik kuruluglar1 da, Anayasa’nin bu
buyrugu dogrultusunda sosyal giivenlik hak-
kin1 saglamak icin olusturulmusglardir.

Anayasa Mahkemesi, c¢esitli kararlarinda,
Anayasa’'nin 2. Maddesi'nk yer alan sosyal
devlet ilkesinin anlamini a¢ikliga kavusturmus-
tur. 1961 Anayasasi doneminde verilen bir ka-
rara gore, “Demokratik sosyal hukuk devlieti, in-
san hak ve ozgurliiklerine sqygt gosteren, ferdin
huzur ve refahinu gergeklestiren ve teminat alti-
na alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran,
emek ve sermaqye iliskilerini dengeli olarak di-
zenleyen, calisanlann insanca yasamast ve ¢a-
lisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi igin
sosyal, ekonomik ve mali onlemler alarak ¢ali-
sanlart koryyan, issizligi onleyici ve milli gelirin
adalete yygun dagilmasvu saglayict onlemleri
alan, adaletli bir hukuk diizenini kuran ve bunu
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devam ettirmeye kendini yikimli sqyan (...)
deviet demektir (...) Anayasa, devlieti isverenle
is¢i arasinda ekonomik ve sosyal bir denge kur-
mak, sermayenin emegi ve emegin sermayeyi So-
murmesini onleyici tedbirler almakla yiikimiii
tutmustur” (AYMK.26-27.9.1967, E.1963/336,
K. 1967/29, AMKD, S: 6, 26-27). Bu kararda,
sosyal devlete 6zgii olarak, emek-sermaye den-
gesi, calisanlarin insanca yasamasi, issizligin
onlenmesi ve ulusal gelirin adaletli dagilimi,
unsurlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 1982 Anayasast do-
neminde verdigi bir kararda, sosyal devlet il-
kesinin, Anayasa’'nin 5. Maddesi ile de bag-
lantis1 kurularak, sosyal adalet, sosyal giiven-
lik ve insan onuruna uygun bicimde yasama
unsurlar1 6n plana ¢ikarilmistir. Bu yondeki
karara gore, “Devletin temel amag ve gorevieri
arasinda insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢a-
lismak, kistyi mutlu kilmak, onlarin hayat mii-
cadelesini kolgylastirmak, insan haysiyetine
yygun bir ortam iginde yasamalarint saglamak
Gibi hususlar da yer alirlar. Gergekten, yaratti-
&1 gelecek giivencesiyle bu mutluluga hizmet
eden araglardan biri de kisinin sosyal giivenligi-
nin temin edilmis olmasidir” (AYMK.,
21.10.1986, E. 1986/16, K. 1986/25, AMKD.,
S: 22, 290-291).

Bagka bir kararinda Anayasa Mahkemesi sos-
yal devleti sOyle tanimlamaktadir: “Sosyal hu-
kuk devleti, giicsiizleri giicliiler karsisinda ko-
ryyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve

-

toplumsal dengeyi saglamakla yiikimli devlet
demektir (...) Hukuk devletinin amagladigt ki-
sinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin
ve sosyal adaletin saglanmast yolyyla gercek-
lestirilebilir (...) Anayasa’min, Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk
devietinin dayanaklarindan birini olusturan
sosyal giivenlik kavraminin icerdigi temel esas
ve ilkelert yyarinca toplumda yoksul ve muhtag
insanlara devletce yardim edilerek onlara insan
onuruna yarasir asgart yasam diizeyi saglan-
mast, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devliet
ilkelerinin gerceklesmesine elverisii ortamin ya-
ratiimast” gerekir. (26.10.1988, E. 1988/19,
K.1988/33, AMKD, S: 24, 451-452)

Anayasa Mahkemesi, sosyal giivenligi, Anaya-
sa’'nin 17. Maddesi'nde diizenlenen “yasama
hakk1” ile baglantilandirmigtir. Anayasa Ma h-
kemesine gore, “Hukuk devietinin amag edin-
digi yasama hakkinin korunmasi, sosyal giiven-
ligin saglanmasiyla gerceklesecektir. Sosyal gii-
venligi saglayacak olan kuruluslarin yasal dii-
zenlemeleri ‘vasama hakki ile maddi ve manevi
varligi koruma haklarint zedeleyecek veya orta-
dan kaldiracak hiikiimler icermemesi gerekir”.
Bu gerekceyle Anayasa Mahkemesi, 506 Sayi-
It Kanun’'un 34. Maddesi'nde Ongdriilen ve
sosyal sigortalilara yapilacak saghk yardimini
18 ayla smirlayan hikmiini, “Sqglik yardimi
sonunda hentiz iyilesmemis ve tedavisi sirmek-
te olan kisinin gerek yasama hakkinin gerekse
maddi ve manevi varligimi koruma hakkinin
ozint zedeler bir nitelik tasidigindan Anqgya-
sa’min 17. Maddesi’ne qykirt” gormiistiir. Bu
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karar, sosyal giivenlik hakki ¢ercevesinde ya-
pilacak saglik yardimlarinin, Anayasa’nin 65.
Maddesi’'ndeki sinirlamaya tabi olamayacagini
sdylemektedir. Bu nokta, Anayasa Mahkeme-
si'nin kararinda agik¢a belirtilmistir: “Anqya-
sa’nin 60. Maddest kisilere sosyal giivenlik hak-
kit vermekle birlikte ikinci_fikrasinda bunun
icin alinacak tedbirleri deviete gorev olarak ve-
rirken 65. Madde ile de bu goreve bazi sinirla-
malar getirmistir. Ancak, 60. Maddede belirti-
len bu sosyal hak, yine Angyasa’mn 17. Mad-
desi’nde diizenlenen ‘yasama, maddi ve manevi
varligim koruma (...) hakki’ ile cok sikt baglan-
t1 icindedir. Dolgyisiyla deviet ekonomik ve sos-
yal alandaki gorevlerini yerine getirirken yygu-
layacagt stmirlamalarda ‘vasama hakkint’ orta-
dan kaldiran diizenlemeler yapamayacaktir”
(AYMK., 17.1.1991, E. 1990/27, K. 1991/ 2,
AMKD, S: 27, C:1, 13-39).

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararlar1 uyarin-
ca, sosyal devleti, sosyal adalet ve sosyal gii-
venligi saglamak ve herkes icin insan onuru-
na yarasir asgari bir yasam diizeyini gercek-
lestirmekle yiikiimlii devlet olarak tanimlamak
olanaklidir. Oysa, 5487 Sayil1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Yasasi ve 5489 Sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile bigim-
lenen Diinya Bankasi ve IMF Modeline dayalt
Sosyal Giivenlik Reformu” sosyal devleti ve
sosyal giivenlik hakkini toptan reddetmekte,
bireyin yazgisini mali piyasalarin giiciine terk
etmektedir.

Ongoriilen Sosyal Giivenlik Reformu’nun ge-

-

rekgeleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1'nin, Diinya Bankasi uzmanlarinin da katili-
miyla hazirlanan “Sosyal Giivenlik Siste-
minde Reform Onerisi (Taslak Metin)- 29
Temmuz 2004” ve ayni icerikteki “Sosyal
Giivenlik Sisteminde Reform, Nisan 2005”
baslikli belgelerde agiklanmistir. Buna gore:

e Mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin, sosyal
giivenlik sistemlerinin en 6nemli amacit olan
vatandaglarimizi yoksulluga karst koruma
amacini etkili bir bicimde ve yeterince yerine
getirememeleri; her ti¢ sosyal giivenlik kuru-
lusu arasinda esitsizlikler ve farkli uygulama-
larin bulunmasi, demokrasinin temel unsurla-
11 olarak esitlik ve adalet ilkelerinin zedelen-
mesi ve bunun sonucu olarak toplumsal daya-
nigmanin zayiflamasi,

* Devlet biit¢esinden karsilanan agiklarin ( ge-
nel biitceden yapilan transferlerin 2003 yili
GSMH'nin %11’ine ulasmasi) iilkemizin borg-
larini ve faiz oranlarini artirmasi, hayat paha-
Iiligina, yatirimlarda daralma ve igsizlige yol
acmasi ve sosyal giivenlik sisteminin mevcut
yapisinin iilke ekonomisinin gelecegini ve top-
lumsal barisi tehdit etmesi.

Bu gerekcelere dayali reformun, sonuglari ya
da ongortileri ise; “(...) Biitiincil bir yaklasim-
la gerceklestirilecek bir reformun saglayacasi
tek ve dnemli bir yarar, sistemin uzun vadede
mali acidan sdrdirilebilir bir hale getirilmesini
saglamak olmayacaktir. Daha da nemlisi, ku-
rumsal etkinligi artiracak olan boylesi bir re-
form, qyrim gozetmeksizin biitiin vatandaslari-

o
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miza, esit kosullarda, hak ettikleri kapsam ve
kalitede sosyal koruma olanagt saglayacaktir”
olarak agiklanmustir.

Bu amacla, hazirlanan dort taslak metin tize-
rinden ¢alismalar baslamistir. Bu yasa taslak-
lart:

1. Emeklilik Sigortasi Yasasi Tasar1 Taslagi,

2. Genel Saglik Sigortasi Yasasi Tasar1 Tasla-
gL,

3. Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi Tasar1 Tas-
lag1,

4. Primsiz Odemeler ve Sosyal Yardim Yasasi
Tasar1 Taslagi,

olarak adlandirilmistir.

Calismalarin ilerledigi stirecte, ilk iki taslak,
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
s1” adi altinda birlestirilerek, tek bir yasa tasa-
ris1 olarak goriisiilmiis ve TBMM tarafindan
5489 sayi ile kabul edilmis; Sosyal Giivenlik
Kurumu Yasasi 5487 sayi ile onaylariniza su-
nulmustur. Reformun doérdiincii ayagi olarak
nitelenen metin ise heniiz taslak halindedir.
Bu taslak, sistemin isleyisindeki Kilit rolii ve
yoksulluk Kkriterlerini belirlemesi ve sistemin
finansman boyutunu ortaya koyacak sonugla-
rin degerlendirilmesi agisindan énemli bir ni-
telik tasimaktadir.

Reform gerekcesinde yer alan kimi saptamalar
genel dogrular1 yansitsa bile, kimi gerekce ve
ongoriiler gercek anlamda, bir sosyal giivenlik
sisteminin dogruluk kazanmis evrensel ilke ve

-

degerleri karsisinda bilimsel bir dayanaktan
yoksundur.

Sosyal giivenligin temel amaci, sosyal bir risk-
le karsilasan bireye, ekonomik bir giivence
saglamaktir. Bu giivence yeterli diizeyde ise,
bireyin yoksulluga diismesini, dnleyecek ve
toplumda gelir dagiliminda bir iyilesmeye de
neden olacaktir. Bu dolayli etki disinda, sosyal
glivenligin temel amaci yoksulluga karsi koru-
ma ve esitsizlikleri ortadan kaldirma degildir.
Ayrica, 6ngoriilen modelin, sayisi ve biiyiiklii-
gl konusunda hig bir veri olmayan yoksullu-
gu nasil ortadan kaldiracagi belirsizdir. Yeni
sistemin dayandirildig1 temel daha baslangicta
yanlistir. Mevcut sistem iginde kalinarak da
ayni amag ve sonuca varilabilecekken, siste-
min koklii bir bigcimde degistirilmesine iliskin
oOne stiriilen gerekgelerin bilimsel ve dogru bir
temeli bulunmamaktadir.

Ulkemizdeki, ¢ok yapili bir sosyal giivenlik
sistemi, ileri stirtildiigii gibi, sosyal giivenligin
genel ilkelerine ters diismemektedir. Avrupa
tilkelerinin birgogunda sosyal gtivenlik kuru-
luslarinda ¢okluk ilkesi egemendir. Bu iilke-
lerde bu durumun, egitlik ve adalet ilkelerini
zedeledigi ve bunun sonucu olarak toplumsal
dayanigsmanin zayifladigr yoniinde bir elegtiri
s0z konusu degildir.

Reform Onerisinin en belirgin gerekgesini,
“kara delik” olarak algilanan sosyal giivenlik
kuruluslarinin biitge acgiklar1 olusturmaktadir.
Reform kapsamindaki yasalarla, bu kurulus-
lara ulusal biitceden yapilan kaynak transferi-

11
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nin 6nlenecegi ve giderek biitce agiginin azal-
tilarak faiz disi biitce fazlasi hedefine daha
kolay ulasilacagi ifade edilmektedir.

IMF 8. Niyet Mektubu’'nda da, ii¢ kurumun
birlestirilmesi halinde emeklilik sistemine ilis-
kin aciklarin 2007 yilina kadar siirekli azalan
bir seyir izler hale getirilmesinin ve bu agikla-
rin uzun dénemde GSMH’nin %1’i seviyesine
diisiiriilmesinin amaglandig1 belirtilmektedir.
Bu gerekge ve projeksiyonlar da inandirict de-
gildir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansman darbo-
gazl, asil olarak, issizlik ve kayit disi istih-
damdan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlara
koklii ¢oziim getirilmeden, hangi model kabul
edilirse edilsin, sosyal giivenligin finansman
sorununun ¢oziimlenmesi olanakl degildir.

Biitce aciklarinin asil nedenleri lizerinde du-
rulmadan, tiim olumsuzluklarin kaynagi ola-
rak sosyal giivenlik kurumlar1 gdsterilmekte-
dir. Konsolide biitce giderlerinin yalnizca
%11,33’nii olusturan sosyal giivenlik kuru-
luslarinin agiklarini, biit¢e agiginin ve olum-
suz ekonomik dengelerin baslica nedeni ola-
rak goérmek ve sosyal giivenlik aciklarinin
azaltilmasi ile biitceye iliskin tiim sorunlara
¢6ziim bulunacag1 yoniindeki tespit ve 6ngorii
de ciddi bir yanilgiya dayanmaktadir. Gergegi
carpitan bu yaklasim, bor¢ stokunun artmasi-
na yol acan bir¢ok faktorii gézden uzak tut-
maya yaramaktadir.

Ankara Ticaret Odasi’'nin bir arastirmasina go-

-

re, Tiirkiye son on yilda i¢ borg ve dis bor¢ ana
para ve faiz olmak tizere toplam 970.8 milyar
dolar bor¢ 6demistir. Ayni rapora gore, on yil-
da 144.3 milyar dolarlik dis bor¢ ana para,
54.5 milyarlik faizi olmak iizere toplam 198.8
milyar dolarlik dis bor¢ 6demesi yapilmustir.

Reform gerekgesinin agiklandigr metinlerde,
sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agi-
ginin ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri si1-
ralanirken, 1994-2003 doénemindeki acigin
Hazine i¢ borclanma faiz oranlar1 dikkate ali-
narak hesaplanan 2003 yili giincel degerinin
345 katrilyon oldugu, on yilik transferlerin
toplami olan bu tutarin neredeyse 2003 yilin-
da yaratilan toplam ulusal gelire esit oldugu
belirtilmektedir.

DiSK’in yaptig1 bir arastirmada ayni yontemle
yapilan hesaplamalarda, 1990-2003 yillari
arasinda sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
transferlerin Hazine faiziyle giincellenmis de-
geri 404 Katrilyon, “reform metinlerinde” goz-
den kagirilan bir bagka kalem olan faiz éde-
melerine yapilan transferlerin giincellenmis
degeri ise, 2.351 Kkatrilyon olarak bulunmus-
tur. Yani faiz 6demeleri igin ayrilan kaynak,
2003 y1l1 ulusal gelirinin yedi katidir. Bakan-
Iik¢a yapilan hesaplamanin mantigina uygun
bir baska anlatimla, toplumun biiyiik bir ¢o-
gunlugunu olusturan dar gelirli ve yoksul ke-
simlere yurttaslik hakki temelinde sosyal gii-
venlige biitceden 1 birim aktarilirken, kiiciik
bir azinlig1 olusturan varsil, tefeci ve rantiye-
ye 7 birim aktarimustir.

13
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Ekonomik istikrarsizligin nedeni, ileri stiriil-
diigu gibi “sosyal giivenlik sisteminin ken-
disi” degil, is yaratma hedefi olmayan ve top-
lumun ¢ogunlugu icin yapilan sosyal giivenlik

e harcamalarini yiik olarak goren, toplumun Kii-
i&; E LEELFER ciik bir azinhigmna kaynak aktarimini amagla-
z SS|zml% sl s yan ekonomik sistem ve bunu siirdiirmeyi
= amaclayan siyasi tercihler ve politikalardir.
E % = E g g =I: f ;'"—' ?;;: f; 2 “Reform Onerisi”, gerekceleri acisindan yanil-
a2 |2FsEo = mEAEETE |, gilara dayanmakla kalmamakta, reform ile
el -E‘ ulagilmak istenen hedefler ve éngoriiler de bi-
S I P = P R = |2 linmez veriler igermektedir. Dahasi, amaglar
= A Rl Pt R e i S -l ve sonuclar arasinda ¢ok ciddi celiskiler bu-
2 S I el = e P g i lunmaktadir. Ornegin, reform ile sosyal gii-
5 ; E ) % Venligifl l§i§ilﬁzr "ag.l.smdan kapsaminin yaygin-
a< g _ bilgslesleses g lasacag1 ongoriisiinde bulunulmaktadir. An-
- S35 525178 = ET A ey cak, sistemin kapsami genisledik¢e finansman
&= : E —*;: “ g yiikii de o oranda artis gdsterecektir. Bu so-
o ;I ﬁ PR R N R a nug, biitceden sosyal giivenlik igin yapilan
2ol s % I EE PR P e B = transferlerin azaltilmasi amaciyla daha bas-
= ,E e il I L AR ) L I langicta celiski yaratmaktadir. Kayit digi istih-
- f_s é dami, kayit altina alamayan bir tilkenin, 6ngo-
E 5 5 |z = ':' riillen hedefe nasil ulasacagi da belirsizlik ya-
= |7 g Sz z § rattig1 gibi; 6ngoriilen modelin bu yapida ba-
g 7 sartya ulagsmasinin olanakli olmadigini da
= _ald gostermektedir.
7 = |Felss|zslEslz ez 558
= o e e = 5|F E E Mevcut sistemin yoksullugu ortadan kaldir-
- madig, esitsizliklere yol actig1 ifade edilerek

reform sayesinde bu sorunun ¢éziime kavus-
turulacagr hedeflenmektedir. Sosyal giivenlik
sisteminin gelir kaynaklarindan ciddi bir artis
saglanmadan bu hedefe ulasma olanagi da
bulunmamaktadir. Ciinkii, kapsamli ve etkin
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bir sosyal korumanin saglandig1 Avrupa Birli-
gi Ttlkelerinde sosyal koruma harcamalari,
GSMH’nin %19-30'u diizeyine ulasmistir. Re-
form ile 6ngoriilen hedefe ulasilabilmesi i¢in
sosyal giivenlik harcamalarina ayni diizeyde
pay ayrilmasi gerekmektedir.

AB’DE BUTCEDEN
SOSYAL GUVENLIGE AYRILAN PAY (2003)

Milli Gelire Orani Biitceye Orant

AB 25 19.3 40.1
AB Yeni 10 17.1 36.9
Almanya 22.4 46.6
Avusturya 21.4 42.2
Belcika 18.1 35.5
Britanya 16.5 37.8
Cek Cumhuriyeti 14.6 27.4
Danimarka 25.2 44.7
Estonya 10.4 29.1
Finlandiya 21.7 42.5
Fransa 21.1 39.3
Hollanda 18.6 38.0
Irlanda 10.0 29.3
Ispanya 12.9 34.1
Isveg 24.9 42.5
italya 18.3 37.5
Kibris(Giiney) 11.3 24.8
Latviya 10.8 30.2
Litvanya 10.1 29.6
Liiksemburg 19.3 42.4
Macaristan 17.0 33.9
Malta 14.3 28.1
Polonya 19.9 44.7
Portekiz 15.7 33.0
Slovakya 15.7 40.0
Slovenya 18.3 38.0
Yunanistan 209 43.4

Kaynak: Eurostat

-

Mevcut kosullarda, sosyal giivenlik kurumla-
rinin agiklarini kapatmak icin genel biitceden
yapilan transferlerin milli gelirin %4.5’ine
ulasmasinin, “iilke gelecegi ve toplumsal
baris” acisindan bir tehdit gibi algilandig: dik-
kate alindiginda, sosyal giivenlik harcamalari-
nin Avrupa tilkelerinde oldugu gibi, GSMH’nin
%20-25’ine ulagmasi i¢in hangi kaynaklara
basvurulacagr hususu da ¢ok daha ciddi bir
endise kaynag1 olmaktadir.

Diinyadaki sosyal giivenlik sistemleri incelen-
diginde, bugiin ve gelecekte sosyal giivenligin
finansmaninin, sadece prim gelirleriyle karsi-
lanamayacagi yontindeki gercek, kesinlik ka-
zanmis bulunmaktadir. Dolayistyla, devletin
de genel biit¢eden, sosyal giivenligin finans-
manina diizenli katki yapmasi kaginilmaz go-
rilnmektedir. Ulkemizin tam iiye olmak istedi-
gi Avrupa Birligi iilkelerinde, sosyal koruma-
ya devlet katkisi, tilkeden tilkeye farklilik gos-
termekle birlikte, %30 ortalamasina ulagsmak-
tadir.

“Reform dnerisi”nin bir parcasi olan 5489 Sa-
yilt Yasa, bu bilimsel gercegi diglayarak, bilin-
mezliklerle dolu projeksiyonlara yaslanmakta-
dir. Bu durum, bu projeksiyonlara dayali he-
saplamalarin ve sigorta teknigine uygun, ak-
tiierya hesaplarina dayali modellerin TBMM'’ye
de sunulmadigr gercegi ile dogrulanmaktadir.
Plan ve Biitce Komisyonu i¢ Tiiziik Hiikiimle-
ri'ne aykiri olarak, ekinde hesap tablolar1 bu-
lunmayan bir tasariy1 goriiserek TBMM Genel
Kurulu’'na géndermistir.
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Sosyal giivenlik sisteminin finansman darbo-
gazinin asilmasi ve Avrupa Birligi standartla-
rina uygun diizeyde sosyal koruma saglana-
bilmesi igin, biitceden kaynak transferinin
azaltilmasi yerine, diizenli olarak artirilmasi
gerekmektedir. Bunun igin, sistemin koklii bir
bicimde degistirilmesine gerek bulunmamak-
tadir. Reformda esas alinan Diinya Bankasi ve
IMF modeli, sosyal devlet ve sosyal giivenligi
mali piyasalara feda eden bir modeldir. Ulke-
mizin yazgisi ve gelecegi, bu modele terk edi-
lecek kadar 6nemsiz degildir.

ILO’nun yaptig1 arastirmalardan, Diinya Ban-
kasi ve IMF regeteleri dogrultusunda, tilkemiz-
de uygulanmak istenen modelin eski Dogu
Blogu iilkeleri olan Polonya, Macaristan ve
kismen de Cek Cumhuriyeti'nde yiiriirliige ko-
nuldugu bilinmektedir.

S6z konusu model, bu iilkelerde de dogrudan
Diinya Bankasi uzmanlari tarafindan hazir-
lanmistir. Bu sistem, iki ya da {i¢ ayakl sosyal
giivenlik modeli ongodriisiine dayanmaktadir.
Sistemin ilk ayagini, herkese maktu olarak ve
asgari diizeyde sosyal giivenlik hakki degil de
yardimi (6rnegin emekli aylig1) saglayan ka-
mu sosyal giivenlik rejimi olusturmaktadir.
Onayiniza sunulan, 5498 Sayili “Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Tasaris1” da, benzer modellerde oldugu gibi,
sistemin bu ilk basamagini karsilamaktadir.
Sistemin ikinci ayagini ise, fon biriktirme esa-
sina dayali 6zel emeklilik programlari olustur-
maktadir. Ulkemizde de, daha énce uygulama-

-

ya konulan bireysel tasarruf ve emeklilik sis-
temi, bu ikinci basamak giivenceyi karsillamak
tizere, hazirlanmistir.

Belirtilen tilkelerde uygulanan bu model, si-
gorta primlerinde 6nemli bir artisa yol agmis,
emeklilik yasinin ytikseltilmesi sonucunu do-
gurmus, primlerin bir béliimiiniin 6zel emekli-
lik programlarina ydnlendirilmesi nedeniyle
kamu rejiminin finansman dengesi bozulmus,
yoksulluk sinirinin altinda maktu emeklilik
ayligr 6denmesi nedeniyle, emeklilerin yagam
kosullar1 asir1 olgiide kotiilesmistir. Ozel
emeklilik programlarinda ise, bir kaos yasan-
mis, 6zel emeKklilik sirketlerinin bazilari iflas
etmis, rekabet nedeniyle anilan sirketlerin yo-
netim giderlerinde artis olmus, 6zel emeklilik
fonlarinin verimliligi konusunda ciddi belir-
sizlikler ortaya ¢ikmistir. Ayni sorunlarin, mo-
delin uygulanmaya konulmasiyla tilkemizde
1980’li yillarda yasanan banker ve son olarak
da banka skandallar1 géz oniine alindiginda
0zel emeklilik sigortasinda da yasanabilecegi
gercegi, tirkiitiicii bir gelecek dngoriistidiir.

Bu yasayi1 da kapsayan bu “reform” deneme-
si ile sosyal giivenlik yerine uygulanan ekono-
mi politikalar sonucu biiylimeyi ve artmay1
stirdiiren yoksullugun ydnetimi icin, “sosyal
koruma” kavramu yerlestirilmeye calisilmak-
tadir.

Ongoriilen, kayith kesim iizerinden saglana-
cak kaynakla, giderek sayilar1 artacak olan
yoksullarin da sosyal gereksinimlerinin karsi-
lanmasidir. Yeni kaynak yaratimadigi, kayit
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dist alanin ortadan kaldirilmadigl, kitlelerin
kuralsizlik icinde acimasizca ¢alistirildigr kaos
kosullarinda, ortaya ¢ikacak sonug, ancak top-
lumsal karsi ¢ikiglarin bastirilmasi amaciyla
en zorunlu gereksinimleri, olabilecek en dii-
siik diizeyde karsilanabilen, en azla yetinmesi
beklenen, bireyleri yoksullukta esitlenmis bir
toplum olacaktir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ya-
sasl, biitiinciil sosyal politika ilkelerine uy-
gunluk amaci giitmemekte, bu kaygiy1 tasima-
maktadir. O nedenle, sosyal bir nitelik tasima-
dig1 gibi, toplumda yaratilan beklentiyi de kar-
silayamayacagindan, bu bicimiyle bir yanilsa-
ma olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yasanin saglik, emeklilik ve sosyal sigorta-
lar1, sosyal haklar temelinde ve devletce karsi-
lanmasini asil alarak; amacina, evrensel deger
ve ilkelere, toplumun gereksinimine ve tilke-
nin gereklerine gore; toplumsal bir uzlasmaya
ve gelecek icin ongdriilen toplumsal modele
dayal1 olarak yeniden diizenlenmesi gerektigi
kanisindayiz.

-

GENEL SAGLIK SIGORTASI
HUKUMLERININ DEGERLENDIRILMESi

osyal devletin temelini olusturan sosyal
S gtivenlik hizmetleri sayesinde kisilerin ge-
lir diizeyi ne olursa olsun toplumda egitim se-
viyesinin yiikselmesi, saglik hizmetinden ya-
rarlanabilmeleri ve yaslhilik donemlerinde var-
lIiklarini stirdiirebilecekleri diizenli gelirleri ol-
masl, ihtiya¢ durumunda sosyal yardim im-
kanlarindan yararlanabilmeleri saglanmuistir.
Bu sosyal politikalar, toplumun saglik seviye-
sini ytlikselmesinde, bebek 6liim oranlari, an-
ne 6liim oranlarinin diismesinde, bagisiklima
oranlar1 yiikselmesinde, saglik verilerinin
olumlu gelisme gostermesinde énemli rol oy-
namistir. Tiim bunlarin sonucu olarak da in-
san omrii daha onceki donemlerle mukayese
edilemeyecek oOlciide artmistir.

Sosyal devlet uygulamalari ile toplumsal hiz-
metlerde, ozelliklede saglik alaninda yaratilan
olumlu gelismelere ragmen, bugiin saglik sis-
temlerinde yasanan sorunlarin ele alinisinda
o6nemli bir mantik kaymasi yasanmaktadir.
Giliniimiizde uluslararasi finans kuruluslari ve
tibbi teknoloji sektorii, yalniz basina saglik
sistemlerinin organizasyonu, finansmani ve
toplum gereksinimlerine verdikleri yanitlar ile
tilke icinde veya iilkeler arasinda, hatta zengin
ve yoksulun saglik diizeylerinde esitlik sagla-
nabilecegine dair bir iddiay1 yayginlastirmak-
tadirlar. Medikal hizmetlerin bir tilkede morta-
lite ve morbitidenin azaltilmasinda temel 6ne-
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me sahip oldugunu sdylemektedirler. Ancak
bu iddialar1 bu giine kadar bilimsel olarak is-
patlanamamustir.

Elde edilen tiim bilimsel veriler ise; saglik ve-
rilerinin yiikselmesinde ve mortalite diizeyin-
de ulasilan durumun agiklanmasinda politik
miidahalelerin, refah ve gelir dagiliminin, sos-
yal politikalarin medikal hizmetlerden daha
onemli oldugunu gostermektedir. Bir iilkede
toplum sagligini gelistirmek ve insan émriinii
uzatmak igin en etkin yolun gelir dagilimini
yeniden diizenleyen ve tam istihdam sagla-
yan, toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldiril-
masina doniik ekonomik ve sosyal politikalar,
ayni zamanda, son derecede dogru ve temel
bir saglik politikasidir. Bu nedenle sosyal dev-
let ve sosyal giivenlik, sadece donemsel eko-
nomik rakamlar ve ekonomik programlarla ele
alinamaz; tiim toplumun saglikli yasami ve
gelecegini dogrudan etkileyen son derecede
onemli bir konudur.

Diinya Bankasi'nin teknik destegi ile Saglik
Bakanlig1 1980 sonlarindan itibaren, saghk
sistemindeki sorunlarin “¢éziimii” icin Diinya
Bankasi'nin dnerilerini “kendi ¢oziimleri” ola-
rak sunmaya ve gelistirmeye ¢alismaktadir.
Ancak bu sunulan ¢6ziim onerilerinin higbiri-
sinin tilkemizin ihtiyaglarina cevap vermek te-
melinde olmadig1, Diinya Bankasi tarafindan
Tirkiye gibi az gelismis iilkelere 6nerilen sab-
lon nitelikli projeler oldugunu en basta sapta-
mak gereKir.

IMF, Diinya Bankasi, GATS, vb. uluslararasi

-

finans giiclerinin saglik sektoriine yonelttikle-
ri asir1 ilgi, bu sektérde donen ¢ok 6nemli ha-
cimdeki paradir. Bu para 1970'lerin sonlarina
dek, yani sosyal devlet formu icinde, kamu ve
devlet kurumlar1 eliyle toplandi, kullanildi ve
denetlendi. Hizmet de kamu agirlikli olarak
tiretildi. Her seyin ticarilestirilerek alinir-sati-
Iir hale getirilmek istendigi serbest piyasa an-
layisinin tiim yagsam alanlarini istila ettigi, gii-
niimiizde saglik sektdriiniin de ticari sermaye
icin 6nemli bir cazibe alanini olusturdugu go-
rillmektedir. Kisacasi 6zel sektor; ila¢ endiis-
trisiyle, tibbi teknolojisiyle, 6zel saglik sigor-
tastyla ve 6zel saglik hizmeti sunumuyla sag-
lik sektoriiniin tiim bilesenlerinin daha fazla
kar anlayisina uygun olarak doniistiiriilmesini
istemektedir.

Yaklasik 15 yillik dénem iginde saglik orta-
minda bilingli ve amacli olarak yaratilan so-
runlardan yola ¢ikarak “saglikta doniisiim”,
“reform” icin 6nemli maddi ve moral destek
yaratildig1 goriilmektedir. Hitkiimetin buytik
bir kararlilikla sahiplendigi ve uygulamaya
koydugu dis kaynak ve dayatmali “Saglikta
Doniigiim Projesi”nin ii¢ 6nemli ayagi bulun-
maktadir:

1) Birinci basamak saglik sisteminin sorunla-
rinin ¢éziimii bakimindan “Aile Hekimligi is-
letmesi” modeli.

2) Piyasa ekonomisine uygun olarak hastane-
lerin saglik isletmeleri haline getirilmeleri

3) Saglik sektoriiniin yasadigi finansman kri-
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zinin ¢oziimlenmesi bakimindan da Genel
Saglik Sigortasi.

Ulkemizde saglik ortaminda yasanan sorun-
larin tespit ve degerlendirilmesinde, bu so-
runlart yasayan insanlar ve ilgili kurumlar
biiyiik dlciide benzer degerlendirmeleri yap-
maktadirlar.

Bu degerlendirmeleri kisaca ifade etmek gere-
kirse;

1- Tiirkiye'de saglik sisteminde finans yeter-
sizligi yaratilmistir. Iki biiytik saglik hizmeti
treticisi kurumun; Saghk Bakanligr ve
SSK'nin finans kaynaklar iyice kisitlanarak
bu iki kurum neredeyse hicbir yatirim yapa-
maz ve ihtiyaca uygun personel istihdam ede-
mez hale getirilerek hizmet alanlarda da mem-
nuniyetsizlik yaratilmistir. Bdylelikle de ka-
musal saglik hizmeti veren bu kuruluslar bi-
lingli olarak ¢okertilmistir. Yiiriitiilen ¢okertme
politikalarina paralel olarak da, saglik hizmeti
veren 0zel kuruluglarin gelistirilmesi ve yay-
ginlagtirilmasi icin 6zel tesviklerde bulunul-
mustur. Ayrica kamu saglik kuruluslarinin
0zel saglik kuruluslarindan hizmet alimina
yoneltilmesiyle, 6zel saglik kuruluslarina has-
ta garantisi saglanmistir. Bunun sonucunda
ozel poliklinikler, 6zel hastaneler, 6zel goriin-
tiilleme merkezleri sayilarinda biiyiik artiglar
saglanmistir. Tiim bu uygulamalarla 6zel sag-
Iik kuruluglarina kamudan 6nemli miktarda
kaynak aktarimi yoluna gidilmistir.

2- Hizmet tiretiminde kurumlar arasinda ileti-

-

o

simsizlik, denetimsizligin yan1 sira kurumla-
rin ve saglik personelinin de bélgelere dagili-
minda dengesizlik vardir. Birinci basamak
saglik sistemi bozuk olup koruyucu saglik
hizmetlerinin asil iireticisi olan bu kurumlar
biiyiik olciide desteksiz birakilarak, son dere-
cede yetersiz olanaklar i¢inde hizmet vermeye
itilmistir. Birinci basamak ile hastaneler ara-
sinda olmasi gereken sevk sistemi yeterince
isletilmemis, halkin da tedavi hizmetlerine
olan egilimini tesvik eden politikalar ile hasta-
nelerde yigilmalara yol acilarak, kamu kay-
naklari son derece verimsiz kullanimigtir.

Kisacasi saglik finansman sistemi ve saghk
hizmet kuruluslarinin her ikisinin de yillar bo-
yu ihmal edilmeleri ile yasanan sorunlar bii-
ylmiis ve derinlesmistir.

Sonugcta;

e Hekimlerin ve saglik personelinin egitimin-
den istihdamina,

e Saglik hizmetinin sunumuna,
e Finansmanina,

kadar kokli degisimlerin, sagligin bir hak ol-
dugu ve bu hakkin da kamusal bir anlayisla
karsilanmasi gerekliligi tizerinden koklii degi-
simlere acilen gidilmesi gerektigi son derece
aciktir.

Saglikta finansman sorunun nasil ¢éziilecegi
yalnizca Tiirkiye'yi ilgilendiren bir soru degil-
dir. Soru son yillarda, sosyal devlette sosyal
hak olarak kabul edilen tiim kamusal hizmet-
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lerin ticarilestirilmesinin nasil gerceklestirile-
cegi biitiin tilkelerin giindeminde 6nemli bir
yer tutuyor. Ulkelerin giindemine bunlar1 so-
run olarak tasiyan da hazir ¢6ziim Onerileri
sunan da uluslararasi finans odaklar1 oldugu
goriilmektedir. Bu kuruluslar “nasil bir fi-
nans sistemi” énermektedir? Bunun cevabini
Genel Saglik Sigortasi Yasasi’'nda bulabiliriz:

Ulkelerin saglik finansmanini ii¢ sekilde sag-
landig1 goriilmektedir. Bunlar;

a) Ozel finansman,
b) Kamu saglik sigortaciligy,

¢) Genel vergilerden olusturulan ulu-
sal saglik sistemleridir.

a) Ozel finansman: Ozel sigortacilik uygula-
malarini ve hizmeti kullanim aninda cepten
yapilan ek 6demeleri temel alan bir sistemdir.
Diinya Saglik Orgiitii'niin de belirledigi gibi
toplumda parasi olan, ayricalikli toplum ke-
simlerinin ayricalikli gereksinimlerine yanit
vermek tizere ortaya c¢ikan ayricalikli bir sis-
temdir. Bu yapilanmada 6zel sigortalar ve dzel
saglik kurumlari arasinda herhangi bir esgii-
diim saglamak da olanaksiz oldugundan, yo-
netsel maliyetlerin en fazla oranda arttigr mo-
del de budur. Ozel finansman anlayigi tama-
men bireysel hizmet sunumuna gore sekillen-
diginden, dogas1 geregi, 0zel sigorta sirketleri-
nin, toplumsal saglik sorunlarinin ¢éziimiinde
hicbir rol iistlenmedikleri de goriilmektedir.

b) Kamu saglik sigortacilig1 sistemi: Hukii-
metin kaynak yetersizligi, biitce aciklart ge-

-

rekgesiyle dar gelirli ve yoksul toplum kesim-
lerinden prim ve ek 6deme temelinde olustur-
dugu zorunlu kamu sigortacilig1 sistemidir.
Hiikiimetlerin uyguladigr ekonomik ve sosyal
politik tercihler nedeniyle sayilari hizla artan
az gelirli ve yoksul toplum kesimlerinin yasa-
dig1 kosullar nedeniyle yiiksek saglik taleple-
rini pirim ve ek 6deme vb. zorunluluklar ile
kontrol altina almay1 hedefleyen bir sistemdir.

Bu sigorta sisteminde uygulanan prim 6deme-
si ile genel vergiler disinda saglik icin bir tiir
0zel ek vergi getirilmektedir. Bu ek vergi anla-
yis1 genis halk kesimleri {izerine ek bir finans-
man yiikii daha ilave edecegi nedeniyle olum-
suz tablo daha da agirlasmaktadir. Olusturul-
mak istenen bu sistemin, kendisine kaynak
olarak dar gelirlileri ve yoksullar1 belirlemesi
sistemin a¢gmazini olusturmaktadir. Ulkemize
Onerilen bu sistemin agmazi da zaten tam bu
noktada digiimlenmektedir.

Ayrica kamu sigortasi sistemleri, kaynaklari
daha fazla oranda tedavi edici hizmetlere yon-
lendiren yapisal bir 6zellige sahiptir. Genel
olarak hiikiimetlerin sagliktaki popiilist politi-
kalart ile halkin tedavi edici saglik hizmetleri-
ne tercih egilimi birlestiren bir sistemdir. Bu
sigorta modeli halktaki bu dogal egilimi daha
da artirict bir etki yaratmaktadir. Ve bu etki
“Moral Risk” olarak bilinmektedir. Sigorta
uygulamasiyla olusturulan kaynagin, ya da
denetim altina alian fonun tedavi edici saglik
hizmetlerine yonlendirilmesi, halkin dogal te-
davi yonelimli tercihi ile birlestiginde saglik
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sistemi bakimindan hig de tercih edilmeyen bir
sonug ortaya ¢ikmakta ve sistem biitiin olarak
tedavi yonelimli bir nitelik kazanmaktadir.
Koruyucu saglik hizmetlerinin son derece za-
yif oldugu bu sigorta modeli, toplumun saglik
verilerinde iyilesmeyi saglayamadigindan et-
kinligini de tartisma konusudur.

¢) Genel vergilerden olusturulan ulusal
saglik sistemleri: Kamusal finansman ile sag-
ik hizmetlerinin bir biitiin olarak kamusal bir
anlayisla sunulmasini birlestiren bir sistemdir.
Saglik hizmetlerinin ticarilestirilmesinin 6niin-
de onemli bir engel olarak goriildiigiinden,
serbest piyasacilar tarafindan her yerde yogun
olarak elestirilmektedir.

Saglik sistemini gelistirip etkin kilmak ve tiim
toplum kesimlerinin gereksinimlerine esit ola-
rak yanit tiretmek, adaletli bir vergi sistemine
dayali genel biitceden finanse edilen bir sis-
temle mimkiindiir. Ozellikle gelir dagiliminin
ileri derecede bozuldugu iilkelerde az gelirli ve
yoksul kesimleri koruyan, gelir dagilimini dii-
zeltme araci olarak sosyal giivenligi genel biit-
ceden Kkarsilan bir sisteme ihtiya¢ bulunmak-
tadir.

Genel vergilerle finanse edilen ulusal saglik
sisteminde, finansmanla hizmet {iretiminin
entegre bicimde sunulmasi ve saglik hizmetle-
rinin de koruyucu ve tedavi edici olarak bu
sistem iginde entegre edilmesi, etkinligi daha
da arttirmaktadir Bdylelikle, merkezi ytirtitme
aygiti, kaynaklar1 hangi sorunlara, hangi
alanlara kaydiracagina karar verme, koruyucu

-

o

ve tedavi edici hizmetleri, birinci basamakla
diger basamaklar1 uygun noktada dengeleye-
bilme sansina sahip olabilmektedir.

Kisaca ulusal saglik sistemi, yani genel vergi-
lerin saglik hizmetlerinin finansmaninda kul-
lanilmasi; sigorta modeline gore daha esitliki,
daha etkin, koruyucu saglik hizmetleri ile bi-
rinci basamagi onceledigi icin daha az mali-
yetli bir sistem yaratmaktadir. Deneyimler ve
arastirmalarin gosterdigi sonug budur. Bu se-
beple olsa gerektir ki; Giiney Avrupa bolgesin-
de yer alan tilkeler (italya, Portekiz, Yunanis-
tan, Ispanya) saglik hizmetlerinde sosyal si-
gortaya dayali finansmandan, vergiye dayalt
finansman sistemine gegis stirecindedirler. Bu
gruptaki tilkeleri vergiye dayali sistemi kur-
maya yonelten, daha dnce sigorta kapsaminda
olmayan niifusun kapsam altina alinmasinin
ve tiim niifus i¢in kapsamli hizmet sunumu
gerekliliginin fark edilmesi olmustur.

Sosyal sigortanin iyi isledigi iddia edilen {il-
kelerden Almanya, saglik hizmetlerinin fi-
nansmaninda yasadigi ciddi sikintilar1 asabil-
mek icin teminat paketlerinin kapsamini da-
raltma egilimine girmekte; Belgika gibi iilkeler
ise sosyal sigorta sistemindeki devletin stib-
vansiyonunu artirarak sorunu agmaya calis-
maktadir.
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GENEL SAGLIK SIGORTASI
HUKUMLERINE iLiSKIN
DEGERLENDIRMELERIMIZ

Genel Saglik Sigortasi ile;
 Herkesin sosyal giivence altina alinacagini,

e Tek cati ile saglik hizmet sunumundaki esit-
sizlikler sona erdirilecegini,

e Hekim hasta arasindaki para iligkisi kaldiri-
lacag belirtilmektedir.

Genel Saglik Sigortasi’mi topluma, Kisilere,
hastalara, saglik calisanlarina neler getirdigi-
ne bakarak degerlendirmek gerekmektedir.

1- Saglik Hakk: Yoniinden Etkileri

Ulkemizde 3/12/2003 tarihli ve 5013 Sayili
Kanun’la onaylanmasi uygun bulunan "Biyo-
loji Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan
Haklar1 ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi”ni imzalayan, devletler; 10 Aralik
1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu tarafindan ilan edilen Insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi’'ni; 4 Kasim 1950 tarihli in-
san Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunma-
s1 Sozlesmesi’'ni; 18 Ekim 1961 tarihli Avrupa
Sosyal Sarti'ni; 16 Aralik 1966 tarihli Ulusla-
rarasit Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’'ni
ve Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi’'ni; 28 Ocak 1981 tarihli Ki-
sisel Verilerin Otomatik islenmesine Karsi Bi-
reylerin Korunmasi Sozlesmesi'ni; 20 Kasim

-

1989 tarihli Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'ni g6z
oniinde bulundurarak, S6zlesme hiikiimleri-
nin yiiriirliige sokulmasi bakimindan kendi i¢
hukuklarinda gerekli tedbirleri almay: taahhiit
etmislerdir. Bu sdzlesmenin “Insanin Onceli-
8i” baglikli 2. Maddesi'nde; “Insanin menfa-
atleri ve refahi, bilim veya toplumun men-
faatlerinin iistiinde tutulacaktir”, denildik-
ten sonra, 3. Maddesi’'nde; “Targflar, sagliga
duyulan ihtiyaclart ve kullanilabilir kaynaklart
g0z Oniine alarak, kendi egemenlik alanlarin-
da, yygun nitelikteki saglik hizmetlerinden adil
bir sekilde yararlanilmasint saglqyacak yygun
onlemleri alacaklar:” kabul edilmistir.

Ote yandan insan Haklar1 Evrensel Bildirge-
si'nin 25. Maddesi’'nde “Herkesin sagligini
korumaya ve bu nedenle yeterli bir yasam
diizeyine ve hastalik halinde gerekli gii-
venlige hakki vardir” biciminde dile getirilen
saglik hakki Anayasamizin 56. Maddesi'yle
de giivence altina alinmis ve devlet herkesin
beden ve ruh saglig icinde yasayabilmesini ve
tibbi bakim goérmesini saglamakla yiikiimlii
kilinmistir. Anayasa’'nin 2., 5. ve 56. madde-
lerinde bireylerin ve toplumun saghigimnin ko-
runmasi ve gelistirilmesi icin gerekli dnlemle-
rin devlet tarafindan alinmasi gerektigi; birey-
lerin maddi ve manevi varliklarini geligtirebil-
meleri bakimindan karsilastiklar1 engellerin
kaldirilmasinin devletin ddevleri arasinda bu-
lundugu belirtilmistir. Ayrica Anayasa'nin 17.
Maddesi’'nde ise kisilerin maddi ve manevi
varligini1 koruma ve gelistirme hakki bulundu-
gu belirtilmistir.

31



GSSkitap

32

5/18/06 2:51 PM Page 17

GSS Yasasr’'nin Genel Gerekce kisminda da
saglik hakkinin yasam hakkinin ayrilmaz bir
parcasi oldugu belirtilmektedir. Birlesmis Mil-
letler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde yer
alan: “Her insan yiyecek, givecek, konut, tibbi
bakim ve gerekli toplumsal hizmetler de dahil
olmak tizere, kendisinin ve ailesinin sagligt ve
refalunt saglayacak uzun bir yasam diizeyine
hakkt oldugu; issizlik, hastalik, sakatlik ya da
gecim olanaklarindan iradesi disinda yoksun
kaldig1 diger hallerde giivenlik hakkina sahip
oldugu” belirtilmekte ve Anayasa'nin 60.
Maddesi’'nde, “Herkesin sosyal giivenlik hakki-
na sahip oldugu, Devletin bu giivenligi sagla-
yacak gerekli tedbirleri alacagt ve gerekli teski-
lati kuracagr” hatirlatilmaktadir.

Insanligin tarihsel gelisim icinde ulastigi hak
anlayisi ve bu hakkin saglanmasinda devletin
rolii ve gorevi dogru sekilde ortaya konmakta-
dir. Bu gorev dogrultusunda; “GSS, kisilerin
ekonomik giictine ve istegine bakilmaksizin, or-
taya ctkacak hastalik riskine karsi, toplumun
biitin fertlerinin saglitk hizmetlerinden esit,
ulasilabilir ve etkin bir sekilde faydalanmasini
saglayan, saglik sigortast” olarak tarif edil-
mektedir.

Ancak yasanin tasar1 gerek¢esinde yer alan;

* “GSS kapsamindaki primler, belirlenmis sag-
ltk hizmetlerini kapsqyacaktir”

* “(...) Kisiler icin gereken dl¢giide saglik hizmet-
lerinin bedelinin karsilanmast esas alinmakla
birlikte, bu hizmetlerin kisilerin her tirlii birey-

-

sel isteklerini ve taleplerini sinirsiz olarak karst-
lamast beklenemez.” cimleleriyle getirilen sis-
tem tarif edilmektedir. GSS ile saghg bir hak
olarak kabul eden, dolayisiyla da saghgr bii-
tiinciil olarak géren ve bunu saglayan bir sis-
tem yerine sadece belirlenmis saglik hizmetleri
icin belirlenmis miktar1 agsmayan saghk yardi-
m1 yapan bir sistem getirilmektedir.

Genel Saglik Sigortast Taslagi'min Madde
87'nin Gerek¢e kismindaki; “Sistemin stirdtirii-
lebilirligi acisindan GSS kapsaminda saglana-
cak saglik ve saglikla iliskili hizmetler ile bu
hizmetlerin saglanmas: i¢in sigortalilardan
alinmasi gereken prim miktarlar arasinda pa-
ralellik kurulmast zorunludur. Bu kapsamda
saglanan saglik hizmetlerinin sinirsiz arttiril-
mast ve genisletilmesi dogal olarak aktiieryal
pirim miktarinin da yiikseltilmesi sonucunu do-
Luracaktir” ctimleleri Kisilere yapilacak saglik
yardimlarinin “sinirsiz olamayacagint” ve bu-
nun da toplanan prim miktar: ile paralellik
gosterecegi acik olarak sdylenmektedir.

Genel Saglik Sigortasi kisilere saglik haklari-
nin geregi olarak saglik hizmeti saglanmasini
degil prim temelinde ciizi saglik yardiminda
bulunulmasi ve geri kalanin de katilim payty-
la tamamlanmasini saglamak iizere olusturul-
mustur.

Nitekim 64. Madde’de kurumca saglanmaya-
cak saglik hizmetleri sayillmis olmasina rag-
men, 63. Madde’de finansmani saglanan sag-
Iik hizmetleri ve bunun siiresi ayrica diizen-
lenmistir. Ustelik 63. Madde'nin sondan ikin-
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ci fikrasinda “RKurum, finansmani saglanacak
saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri
ile (f) bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin
tirlerini, miktarlarint ve kullanim strelerini
Saglik Bakanligirun gorisiinii alarak belirleme-
yeyetkilidir. Kurum, bu amagla bilimsel komis-
yonlar kurar, ulusal ve uluslararast tiizel kisi-
lerle isbirligi yapabilir.” diizenlemesi ile saghik
hizmetin bir hak olarak goriilmedigi, kapsami-
nin yiiriitme tarafindan daraltilabilecegi kabul
edilmisgtir.

Temel bir insan hakki olan saglik hakkinin
kapsaminin daraltimasina iligkin yetkinin ¢i-
karillacak bir yonetmelige birakilmis olmasi
asli diizenleme yetkisinin ytirtitmeye birakil-
mas1 anlamina gelmektedir. Yiiriitmenin,
Anayasa’'nin 8. Maddesi'nde belirtildigi gibi,
Anayasa’'nin gosterdigi ayrik haller disinda
asli diizenleme yetkisi yoktur. Bu yetki Ana-
yasa’'nin 7. Maddesi'nde yasamaya verilmigtir
ve devredilemez. Bu durum Anayasa'nin 7. ve
8. maddelerine aykiridir. Cumhuriyet’in nite-
likleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin
islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uy-
gunlugunu baslica gegerlik kosulu sayan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1
amagclayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hu-
kuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan ka-
¢inan, insan haklarina saygi duyarak bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, Anayasa
ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gosteren,
yargl denetimine acik olan, yasalarin tistiinde
yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu

-

temel hukuk ilkeleri ile Anayasa’nin bulundu-
gu bilinci olan devlettir. Anayasa’nin herhan-
gi bir hiikmiine aykir1 bir diizenlemenin Ana-
yasa’'nin hukuk devleti ilkesi ve Anayasa’nin
tistiinliigii ve baglayiciligi ilkelerini ifade eden
Anayasa’'nin 11. Madde’si ile bagdasmasi da
beklenemez.

2. Sinirli Yardim Anlayist:
“Temel Teminat Paketi”

Saglik hizmetleri; koruyucu saglik hizmetleri,
tedavi hizmetleri ve rehabilitasyon hizmetleri
olarak biitiinciil bir yapr gosterir. Kisilerin
hastalik 6ncesi alacaklar1 hizmet ile hastalik-
larinda ulasacaklari tedavi hizmetleri ve ihti-
ya¢ durumunda da tedavi sonu rehabilitasyon
hizmetleri bir biitiinsellik icindedir. Bu biitiin-
selligi ortadan kaldiran ve her bir hizmet su-
numunu da kendi icinde parcalara ayristiran
bir saglik yardimi anlayisi saglik hizmet etkin-
ligini olumsuz olarak etkileyecektir.

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesi, Temel Saglik Hizmetleri ko-
nulu Alma Ata Bildirisi, Diinya Saghk Orgiitii
Ljubljana Bildirgesi'nde de yer aldig1 iizere
saglik hizmetleri alaninda yapilacak biitiin dii-
zenlemeler; birinci basamak saglik hizmetleri
olarak, her diizeyde saglik hizmetlerini iyiles-
tirmeyi ve sagligi korumayi, hayat kalitesini
iyilestirmeyi, hastaliklar1 6nlemeyi ve tedavi
etmeyi, hastalarin rehabilitasyonunu ve aci
ceken ve oliimciil hastalara bakilmasini temin
etmelidir.
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Genel Saglik Sigortasi saglik hizmetlerinin bu
biitiinselligini ortadan kaldiran bir anlayisla
hazirlanmistir. Yukarida belirtildigi {izere ya-
sada teminat kapsamindaki saglik hizmetleri-
nin sayilarak belirlenmesi yontemine gidilmis
ve bu hizmetlerin, hangi tedavi yontemleri ile
ne kadar sure ile verilecegini de yiiriitmenin
belirlemesi kabul edilmis, bazi saglik hizmet-
leri ise basindan itibaren kapsam disinda bira-
kilmistir.

Bazi koruyucu saglik hizmetleri ile bazi hasta-
liklarin, bazi tahlil ve tetkiklerin, bazi tibbi
miidahalelerin Genel Saglik Sigortasi'nca sag-
lanacagi bir sistem getirilmistir. Su anda han-
gi saglik hizmetlerini kapsayacagini bilmedi-
gimiz ve Genel Saglik Kurumu'nun tamamen
kendi yetKisi icinde; “(...) maliyet-fayda, ma-
liyet-etkinlik ve benzeri dlciitler”i temelinde
belirlenecek saglik hizmetlerinin toplumun ve
kisilerin saglik ihtiyaglarina gore degil de Ku-
rum'un mali durumuna goére yonetmeliklerle
ilan edilecegi belirtilmektedir. Bu anlayis, za-
ten saglikta var olan esitsizliklerin artirip, pe-
Kistirilecektir.

Belirlenen bu asgari diizeyin tizerinde ve bii-
tiinliiklii saglik hizmetine gereksinimi olanlar,
bu ihtiyaglarini nasil karsilayacaklari sorusu-
na cevap GSS Taslagi'nin Madde 87'nin Gerek-
ce’sinde belirtilmektedir: “Diizenleme ile GSS
kapsami disinda tutulan (...) saglik hizmetle-
rinin kisilerin istekleri doSrultusunda kendileri-
nin yapacaklart dogrudan ddemelerie veya ozel
saglik sigortast hizmeti sunan kurumlardan sa-

-

o

tin alacaklart saglik sigortaciligt hizmetlerin-
den yararlanma yolyyla karsilqyabilmelerinin
yolu da acik bulunmaktadir.”

Kalp hastalari, kanser hastalari, diyaliz hasta-
lar1 gibi stirekli tedavi géren ve tedavi masraf-
lar1 fazla olan hastaliklar, biiyiik bir ihtimalle,
kapsam dis1 tutularak, bunlar icin tamamlayi-
a1 sigortacilik getirilecektir. Ozel tamamlayici
sigortalarin da bu tiir hastaliklar i¢in yapila-
caklar1 saglik 6demelerin yiiksekligi nedeniyle
bu “masrafli hastalarin” primlerini ytikseltme-
leri glindeme gelecektir. Kisacasi tamamen Ki-
sisel ekonomik giice cevap veren bir saglik
hizmeti anlayisinin egemen olacagl, yasamini
devam ettirme talebinin serbestce pazarlana-
cag1 bir diizen getirilmektedir.

Sonugta, GSS ile birlikte SSK, Emekli Sandigy,
Bag-Kur ve Yesil Kart'ta tabi Kkisiler, simdiye
kadar sahip olduklar1 biitiinciilliklii saghk
hizmeti yerine getirilen dar kapsamlt bir sag-
Iik hizmeti anlayisi nedeniyle 6nemli bir hak
kaybina ugramaktadirlar.

Tiirkiye tarafindan onaylanan Avrupa Sosyal
Sartr’'nda “Boliim 17 baghigl altinda “Akit 7a-
raflar, ulusal ve uluslararast tiim yygun yollart
izleyerek asagidaki hak ve ilkelerin etkin bi-
cimde gerceklesebilecegi kosullara ulasmayt
politikalarinin amact sqyar” denildikten sonra
su hiikme yer verilmistir: “77. Herkes ulasila-
bilecek en ytiiksek saglik diizeyinden yararlan-
masint mimkiin kilan her tirli dnlemlerden
Jaydalanma hakkina sahiptir.”
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Yapilan diizenlemeler, Avrupa Sosyal Sartr'nin
aciklanan bu hiikmiine ve dolayisi ile Anaya-
sa’nin 90. Maddesi’'ne de aykir1 diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasa’nin
herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasa’'nin 2. ve 11 inci
maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Ana-
yasa'nin ustiinligii ve baglayiciligl ilkelerine
de aykiriligr sonucunu doguracaktir. (Anayasa
Mahkemesi'nin 03.06.1988 tarih ve E.
1987/28, K. 1988/16 Sayili Karari, AMKD, Sa.
24, shf. 225)

Anayasa Mahkemesi’'nin 1990/27 Esas,
1991/2 Karar Sayili ve 17.01.1991 giinlii ka-
rarinda, saglik yardimlarinda siire ile sinir-
landirmay1 igeren 506 Sayili Kanun'un 34.
Maddesi’'nin 3. fikrasindaki, “78 qya kadar”
ibareyi iptal gerekcesinde, gerek Anaya-
sa’'nin 17 ve 56. maddelerindeki haklari, ge-
rekse de, Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesme-
si'nin 13. Maddesi’'ndeki hastalik durumun-
da gerekli olan tiim bakimlarin saglanmasi-
nin ongoriilecegini belirterek, saglik yardim-
larinda yapilacak kisitlamalart Anayasa’ya
aykir1 bulmustur.

3. Sartli Saglik Hizmeti Anlayisi
3.1. Kisinin Prim Borcunun Bulunmamasi
Sarti

Herkesin saglik hizmetlerinden yararlanmasi
en dogal hak ve devletin de bu hakkin kulla-
nilmasini saglamak yukimliliigiinii yerine

-

getirmesi gerekirken, Kisilerin GSS'ndan “Ge-
nel Saglik Sigortalist ve bakmakla yiikiimli ol-
dugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan yararlanabilmeleri igin;

“(...) Son bir yil icinde 30 giin genel saglik si-
gortast primi ddeme giin sqyist olmast”

“(...) Sagltk hizmeti sunucusuna basvurdugu
tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta primleri da-
hil genel saglik sigortast prim borcunun bulun-
mamast, kisilerin prim borcunun bulunmama-
st”. (Madde 67) sart kosulmaktadir.

Prim 6demelerini GSS de belirtilen diizenleme-
ye uygun ve zamaninda yapmayan sigortalilar
ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler 6denme-
mis primleri 6deninceye kadar GSS'nin saglik
hizmetlerinden, acil durumlar disinda yararla-
namayacaktir. Ozetle, devlet tarafindan saglik
sigortasi kapsamina alinmig Kisiler prim dde-
yenler ve 6demeyenler olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Sunulan saglik hizmetleri, tip biliminin
esaslar1 icinde herkese esit ve adalet ilkesi ger-
cevesinde sunulmasi gerekirken, bunun aksi-
ne prim temelli ve katki payl1 bir sistemin pa-
rasi olanlara daha fazla yasam anlamina gele-
ceginden, bu durum ne insan haklar1 nede
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bag-
dasmaktadir.

3.2. Katilim Payt1 Odeme Zorunlulugu

GSS Yasa Tasarisi Taslagi'nda saglik hizmetle-
ri katilim pay1 alinacaklar (Madde 68) ve kati-
Iim pay1 alinmayacaklar (Madde 69) seklinde
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ayr1 ayrt diizenlenmektedir. Diizenleme aci-
sindan katilim pay1 alinacaklarin belirtilmesi,
alinmayacaklar1 ortaya koyacakken, bdylesi
bir diizenleme ile bu giinden 6n goériilmeyen
hizmetlere karsi da Kurum lehine bir nevi 6n-
lem alinmaktadir:

“(...) Saglik hizmetlerinden katilim payt alina-
cak saglik hizmetleri:

a) Ayaktan tedavide hekim ve dis hekimi mu-
ayenest.

b) Ortez, protez, iyilestirme arag ve gereclert.
c) Ayaktan tedavide verilen ilaglar”

olarak tanimlanmustir. Boylelikle, Genel Saglik
Sigortas1 kapsamindaki herkesin hizmet alimi
esnasinda cepten katilim pay1 édemesi zorun-
Iu kilinmaktadir. Bu zorunlulugu “Genel sagiik
sigortast kapsaminda saglanacak saglik hiz-
metlerinin amag dist ve gereksiz kullanimini
Onlemek; (...) siklikla giindeme gelen suiisti-
malleri dntine gecmek, saglik hizmetlerini kul-
lananlarin da oto kontrol mekanizmalarina et-
kili bir sekilde katilimint saglamak, kisilerin
genel saglik sigortasindan sagladiklart faydayt
her hizmet asamasinda_fark etmelerini sagla-
mak ve bu sekilde sistemi sahiplenme diizeyini
arttirmak, saglanan saglik hizmetlerinde ve
abbi drinlerin kullanimi esnasinda kanunla
belirlenen oranlart asmamak vizere saglik hiz-
meti kullaricilanimun  katilimi ongoriilmekte-
dir.” (Kanun Gerekgesi)

Asil gerekge ise GSS Kanun Tasarisi'nin bir
onceki versiyonunun Genel Gerekge'sinde

-

soylenmektedir: “(...) Saglik sigortast sistemi-
nin temelini katkt olusturmaktadir”. Yapimak
istenen; saglik hizmetlerini siradan bir tiike-
tim nesnesi olarak benimsetip, kullanan da
dder mantiginin tiim topluma benimsetilmesi-
dir. simdiye kadar sosyal giivenlik kurumla-
rinda herhangi bir ticret 6denmeyen hizmetler
icin getirilen ytizdelik katilim paylarinin, has-
talar bu “sorumluluk bilinci”ne alistirildiktan
sonra hizla yiikseltilmesi miimkiin olacaktir.

“Ratilim paylarinin hesaplanmasinda (...) tes-
pit edilen saglik hizmeti tutart esas alinir” de-
nilmekte ve bunu da belirlemede Saglik Hiz-
metleri Fiyatlandirma Komisyonu yetkili kilin-
maktadir. Kurum tarafindan édenecek saglik
hizmetlerinin bedelleri, dolayisiyla da bu bedel
tizerinden yiizde olarak alinacak katilim pay-
lar1 Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyo-
nu'nca belirlenmektedir. Komisyonun saglik
hizmetlerinin fiyatlariny, “Saglik hizmetinin
sunuldugu basamak, saglik hizmetlerinin mali-
yeti, Devietin dogrudan veya dolayli olarak
saglamis oldugu siibvansiyonlar, kanita dayali
tp uygulamalari, teshis ve tedavi maliyetini
esas alan maliyet-etkinlik olciitleri ve genel
saglik sigortast biitcesi dikkate alinmak sure-
tiyle, her bir saglik hizmeti icin belirleme.” ile
gorevlendirildigi goriilmektedir.

GSS'nin prim toplama sikintisina bagl olarak
biitcesindeki yetersizliklerin dogrudan dogru-
ya saglik hizmetlerinin fiyatlarina dolayisiyla
da katilim paylarina yansitilacagl acik olarak
ifade edilmektedir. Ayrica son yirmi yilda tic-
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retlerdeki artis ile saglik hizmetlerindeki fiyat
artis karsilastirildiginda, stirecin ficretlilerin
aleyhine olarak gelistigi bilinmektedir. Katilim
paylart 6nemli bir gelir kaynagi olarak deger-
lendirildiginden katilim paylarindaki artis ora-
n1 az gelirli genis toplum kesimlerinin saglik
hizmetlerine ulasmasinda 6énemli bir sorun
olusturacaktir. Diizenli gelir sahibi olanlar
icin, “Ratilim paylan, gelir veya aylik alan ki-
stlerin gelir veya qyliklarindan, ¢alisanlarin tc-
ret ve maaslarindan mahsup edilmek suretiyle
tahsile ve katiim paylarinin édenme usuliinii
belirlemeye kurum yetkilidir” denilmektedir.
Diizenli gelir sahibi olanlarin saglik hizmeti
alinmasi esnasinda édenmek zorunda oldugu
katilim pay1 igin verecekleri nakit paralarinin
olmamasi durumunda “hizmetin aksamamast”
ve de katilim paymin mutlak garanti altina
alinmasi mekanizmasinin da olusturulmaya
calisildig1 goriilmektedir. Boylelikle saglik hiz-
metlerine ulagsmak i¢in katilim pay1 6demesi
zorunlu kilinan az gelirli emekli ve ¢alisanla-
rin maaglarina kaynaktan el koyma imkani
saglanmaktadir. Asgari licretle ¢alisanlar ve
emekliler maaslar1 almaya gittiklerinde GSS
stirprizi ile karsilasabileceklerdir. Asgari tic-
retlinin maasini kaybetmenin yani sira borglu
cikmamasi icinde “Kisilerin saglik hizmet su-
nucusuna ddeyecekleri katilim payinin tutari,
asgari tcretin %75'ini gecemez” denilerek
“sosyal korumaya” dikkat edildigi gortilmek-
tedir(!)

GSS primleri devlet tarafindan édenecek dere-
cede yoksul oldugu kabul edilen, yesil kart sa-

-

hibi toplum kesimler (Yesil Kart sahipleri, 65
Yasini Doldurmus Muhtag, Gli¢siiz ve Kimse-
siz Tirk Vatandaslarina Ayhk Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére aylik alan
kisiler, Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanla-
ra Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Bag-
lanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
seref aylig1 alan Kisiler, Vatani Hizmet Tertibi
Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore aylik alan kisiler, Nakdi Taz-
minat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan Kisiler, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimlerine gére koruma, bakim ve rehabili-
tasyon hizmetlerinden ticretsiz faydalanan ki-
siler, Vazife malulliigii aylig1 alan er, erbas ve
sivil gorevliler) icin “Odemis olduklart katilim
paylart (...) Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
mayt Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore kendile-
rine geri ddenir” denilmektedir. Toplumun en
yoksul ve korunmaya muhta¢ kesimlerinin
saglik hizmeti esnasinda katilim pay1 6demek
zorunda birakilmalar1 daha sonra da 6dedikle-
ri katilm payini geri almak icin ugras vermek
durumunda birakilmalarini sosyal adaletle
bagdastirmak miimkiin degildir.

Katilim pay1 disinda, GSS anlasmali oldugu
saglik isletmelerine yatakli tedavi hizmeti su-
numunda; “(...) Otelcilik hizmetleri ile 5Sretim
dyesi targfindan saglanan saglik hizmetleri
icin genel saglik sigortalist ve bakmakla yii-
kimlii oldugu kisilerden alinabilecek_fark dde-
mesi, 72. Madde’ye gore belirlenen tutarin iki
katin gecemez” (Madde 73) denilerek ek ticret
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talep edilmesine olanak saglamaktadir. Boyle-
likle kisiler saglik isletmelerinde yatarak teda-
vi durumunda kendilerine gosterilen yiiksek
ticretlerini 6deme ile kars1 karsiya kalabilecek-
lerdir.

Asgari ticretle calisan az gelirli isciler, ilag icin
gereken katki payini dahi 6demekte zorlanir-
ken, hatta ila¢ alimindan vazge¢mek zorunda
kalinirken ve bu uygulama kaldiriimaliyken
saglik hizmetinde katilim pay1 alimini genis-
letmek ve oran olarak arttirmak saglikta var
olan esitsizlikleri daha da arttiracaktir. GSS
primleri devlet tarafindan ddenecek derecede
yoksul oldugu kabul edilen, yesil kart sahibi
ve korunmaya muhta¢ toplum kesimlerinin
toplum kesimleri basta olmak {izere asgari tic-
retle gecimlerini saglamak durumundaki yok-
sul toplum kesimlerinin saglik hizmetine ulas-
mak icin katki payr 6demek zorunda birakil-
malar1 bu kesimlerin saglik hizmetine ulasma-
larini ortadan kaldirabilecektir.

Kisaca sigortali olunmast saglik hizmeti alma-
sinin higbir sekilde garantisini olusturmamak-
tadir. GSS ile herkesin dogumdan éliime kadar
saglik giivencesine kavusacagl sdyleminin
karsilig1 yasada goriilmemektedir.

3.3 Prim Odeme Sarti ve Prim Odeme Orant

SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur kapsamina gi-
ren ¢alisanlar, asgari ticretin 1/3 kadar (127
YTL) aylik geliri olan Kisiler ve issizlik 6dene-
ginden yararlananlar prim o6deyerek, 127

-

YTL'den az aylik geliri olan Kkisiler ise primleri
hazinece 6denmek iizere Genel Saglik Sigorta-
si'na kayit olmak zorundadirlar.

Sigortal1 sayilanlardan alinacak prim orani,

“Genel Saglik Sigortast primi, kisa ve uzun va-
deli sigorta kollarina tabi olanlar icin 82.
Madde’nin birinci_fikrasina gore hesaplanan
prime esas kazancin %12,5'idir. Bu primin %57
sigortall, %7,5' ise isveren hissesidir. Yalnizca
genel saglik sigortasina tabi olanlarin genel
saglik sigortast primi, prime esas kazancin
%12'sidir” (Madde 81) olarak belirlenmistir.

GSS i¢in prim toplanirken Kkisilerin gelirlerinin
bilinmesi bir zorunluluktur. DIiE'ye gore Tiirki-
ye'de 11.4 milyon Kisi “kayit dis1” calismakta-
dir. Devlet vatandasinin gelir durumundan ha-
berdar da degildir. Bu durumda GSS primi
“neye gore” ve “nasil” toplanacaktir?

Cesitli tilke deneyimleri incelendiginde GSS
icin kayit-dis1 ekonominin olmamasi ve saglik
kayitlarinin giivenilir olmasinin 6nemli oldu-
gu goriilmektedir. Maliye Bakanlig1 Hesap Uz-
manlart Kurulu'nun raporunda yer verildigi gi-
bi, kayit dis1 ekonominin GSMH'ye oraninin
%61'lere ulastig1 ve sinirlari icinde yasayanla-
r1 bile tam anlamiyla bilmeyen bir tilkede, GSS
onemli finanssal ve orgiitsel sorunlarla karsi
karsiya kalacaktir.

Saghik Bakanhgi'min heniiz kamuoyuna agik-
lanmayan “Ulusal Saglik Hesaplar1 2000” ¢alis-
masindan yanslyan gayri resmi bilgiler niifusun
%32.5'nin hicbir saghk gilivencesi olmadig1 yo-
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niindedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gr'nca hazirlanan “Sosyal Giivenlik Sistemi Re-
form (nerisi” dokiimanina gére ise 13 milyon
“Yesil Karthi’min disinda saglik sigortasi kapsa-
minda olmayan niifus 14,39 milyondur.

Cogunlugu kirsal kesimde yasayan veya kayit
dis1 sektorde calisan, ya da igsiz ve marjinal-
lerden olusan ve devletin bile vergi alamadigi
bu devasa kitleden diizenli olarak ne kadar
GGS primi toplayabilecegi kimse tarafindan bi-
linmemektedir. GSS incelenince de zaten dev-
letin ne bu kesimden prim toplama umudu ol-
dugunu ne de GSS icin kendisinin yeterince
kaynak ayirmaya niyetli oldugu goriilmekte-
dir. Sistem esas olarak diizenli ve kayith bir isi
olan sigortalilarin 6deyecegi primlerle ve kati-
lim paylariyla dondiiriilmek istenmektedir.

SSK ve Bag-Kur sistemleri de prim toplama
lizerine olusturulmus sistemlerdir. Bu sistem-
lerin prim toplama basaris1 GSS'nin prim top-
lama basarisina 1sik tutabilecektir. Bu nedenle
her iki kurulusun prim toplama durumlarina
bakildiginda;

e Bag-Kur'da diizenli primini 6deyenlerin ora-
ni %15 oldugu ve Bag-Kur'un prim toplama
oranin da %36’da kaldig1 goriilmektedir.
e SSK'da ise prim toplama orani %85'dir.

e Tarim sigortalilarda bu giine degin hi¢ prim
6demeyenlerin orani %53'e ulagsmaktadir.

Bu gerc¢eklik GSS'nin prim toplamada ve bunu
stirekli kilmada son derece biiyiik zorluklar
yasayacagini gostermektedir. Buna bagl ola-

-

rak da hizmete ulasma aninda alinmasi karar-
lastirilan katki paylarinin saglik hizmetlerinde
daha da yayginlastirilmasi ve arttirilmasi du-
rumu ile karsilasilacaktir.

Genel Saglik Sigortasi'nda olusacak agiklar ge-
rekge gosterilerek, diinya 6rneklerinde oldugu
gibi zaman icinde prim oranlarinin bu sekilde
uzun siire devam etmeyecegi bilinmelidir.

Hiikiimet prim 6deme durumu olmayan yok-
sul Kigilerin primlerinin hazine tarafindan
ddenecegini bdylelikle yoksullarin da saglik
glivencesine kavusturulacagini séylemektedir.
Ancak bu gercegi yansitmaktan uzaktir:

1- Yalnizca aylik gelir durumu asgari ticretin
ticte birinden, yani 127 YTL'den az olan Kkisi-
lerin yoksul olarak belirlendigi goriilmektedir.

2- Daha once de belirtildigi gibi 127 YTL altin-
da aylik geliri olanlara yapilacak saglik yardi-
m1 bu giinkii “Yesil Kart” ile saglanan saglik
hakki tiim saglik hizmetlerini kapsarken GSS
ile sadece belirli saglik hizmetleri i¢in saglik
yardiminda bulunulacaktir. Ayrica “Yesil
Kart” sahiplerinin saglik hizmet aliminda da-
ha onceleri katilim pay1 6demez iken GSS ile
ulasabildikleri saglik hizmeti icin katilim pay1
0demek zorunda birakilmaktadirlar. Bu anla-
muyla Yesil Kart sahibi yoksul toplum kesimle-
ri de 6nemli bir hak kaybina ugramaktadir.

3- Icinde bulundugu yoksulluk ve cehalet vb.
nedeniyle daha yiiksek saglik risk gurubu
icinde yer alan toplumsal kesimlerin daha sik
saglik hizmeti talepleri nedeniyle, katilim pay1
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0demek zorunda birakilmalari, yoksulluk ve
hastaligin yani sira ek bir ceza anlamina gel-
mektedir.

3.4. Cezalandirict Hizmet Anlayist

GSS'nin sigortaliya verdigi saglik yardimina
ragmen sigortalinin tedavi siiresinin uzamasi
ve is goremezliginin artmasi durumunda Ku-
ruma ek yeni masraflarin ¢ikmasini 6nlemek
amaciyla sigortaliyr cezalandirict hiikiimlere
yer verilmektedir (Madde 22).

Kisi hekim tarafindan kendisine 6nerilen teda-
vi ve uygulamalar1 basta yoksulluk olmak
lizere cehalet, kiiltiirel vb. ¢esitli nedenlerle
yerine getirememesi durumunda, Kurumun da
yapacagl is gormezlik 6denegini dortte birine
kadar azaltilmasi kisinin sagligin1 daha da
onemlisi varligini olumsuz olarak etkileyecek-
tir. Bu anlayisa gore 6rnegin diskal herni teda-
visi goren bir fabrika iscisi, hekimin énerisine
ragmen is yerinde yiik kaldirmak veya tasi-
mak durumunda kalmasi nedeniyle hastaligi-
nin tekrarinda hekime yeniden bagvurdugun-
da “hekimin daha once bildirdigi tedbir ve tav-
siyelere uymadig1” gerekgesiyle gecici is gor-
mezlik 6deneginin yarisini alabilecegi veya ta-
mamen alamayacagl i¢in tedavinin énemli bir
kismini olusturan yatak istirahatinin gerekti-
gini ortadan kaldiracaktir.

“Kasti bir hareketi yiiziinden is kazasina ugra-
yan, meslek hastaligina tutulan, hastalanan
veya Kurumun yazilt bildirimine ragmen teklif’

-

o

edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortalyya yari-
St tutarninda ddenir” (Madde 22)

Is sagligi ve giivenligi bilincinin son derece
diisiik oldugu tilkemizde issizligin de yiiksek
oranda olmasi sonucu igini kaybetmemek icin
isveren tarafindan dnerilen her tiirli isi yap-
mak durumunda kalan isgiler baglarina gelebi-
lecek is kazas1 sonucu magduriyetlerinin yani
sira “kasti hareketi” gerekce gosterilerek is
gormezlik 6denegi veya siirekli is gormezlik
gelirinden mahrum Kkalabilecektir.

Tiim bu diizenlemeler saghgin sosyal, Kiiltii-
rel, ekonomik, ¢evresel ve politik nedenlerden
bagimsiz sadece Kisinin kendisine ait bir du-
rum olarak kabul eden ve bunu Genel Saglik
Sigortasi'nin daha dnceki versiyonlarindaki
“(...) Sigortalt ve bakmakla yiikimli oldugu
kisiler sagliklarinin korumaktan asli olarak so-
rumludurlar” anlayisinin Kabul edilen yasada
da siirdiigiinii gostermektedir. Bu yaklasim
tamamen bilim disidir. Bilim disina ¢ikilmasi-
nin nedeni ise GSS'nin Kisiyi hastalanmasin-
dan sorumlu kilinarak bu sorumlulugunu ge-
rektigi gibi yerine getirmemesi durumunda da
ekonomik olarak cezalandirmak, saglik hiz-
metlerinin giderlerini hasta Kisiye yonelterek,
Kurumu ekonomik olarak korumaktir.

4. Yasa Saglik Hizmetlerinde Vatandaslarin
Hizmetin Planlanmasina ve Yiiriitiimiine
Katilma Haklarin1 Yok Saymaktadir

Yasada saglk hizmetleri ile ilgili kurul ve komis-
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yonlarda saglik hizmetinden yararlananlarin
temsilcilerinin katilimina olanak saglanmamustir.

Yasanin 72. Maddesi'de; “63. Madde hiikiim-
lerine gore saglanan sagltk hizmetlerinin ve 65.
Madde geregi ddenecek giindelik, yol, yatak ve
yemek giderlerinin Kurumca ddenecek bedelleri-
ni; saghk hizmetinin sunuldugu il ve basamak,
saglik hizmetlerinin maliyeti, Devietin dogrudan
veya dolaylt olarak saglamis oldugu stibvansi-
yonlar, saglik hizmetinin niteligi itibariyle haya-
ti 6neme sahip olup olmamasi, kamita dayali tip
yygulamalari, teshis ve tedavi maliyetini esas
alan maliyet-etkililik olgiitleri ve genel saglik si-
gortast biitcesi dikkate alinmak suretiyle, her bir
saglik hizmeti igin belirlemeye Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu yetkilidir.

Komisyon; Maliye Bakanligini, Saglik Bakanli-
&int, Deviet Planlama Teskilati Miistesarligini,
Hazine Miistesarligint ve Kurumu temsilen top-
lam bes tiyeden olusur.

Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu’-
nun ¢alismasina, gorev ve yetkileri ile bu mad-
denin yygulanmasina iliskin diger usil ve esas-
lar, Komisyon dyesi kurumlarin goriisleri alina-
rak Kurum targfindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.” hiikiimlerine yer verilmigtir.

Yukarida belirtilen uluslararasi belgelerde
aciklikla belirtildigi tizere;

Vatandaglar, asagida yer alan ilkeler dogrultu-
sunda saglik tedavi haklarinin korunmasina
iliskin kamu politikalarini tanimlama, uygula-
ma ve degerlendirme hakkina sahiptir: Tiim

-

insanlarin hem bireysel, hem de toplum olarak
kendi saglik hizmetlerini planlama ve yiirtitiil-
mesi islerine katilmalar1 haklart ve gérevleri-
dir. Ancak yasa insanlarin bu haklariin kul-
lanmalarina olanak veren bir diizenleme icer-
memekte, aksine yiirtitmenin hi¢ bir yetkiyi
paylasmadig1 diizenlemeleri barindirmaktadir.

5. Hekimlikte Mesleki Bagimsizlik Ortadan
Kaldirilmaktadir

Saglik hizmetinde, hekimlik meslek degerleri
ve ahlak ilk hekimlik uygulamalarindan gii-
niimiize kadar, binlerce yillik bir birikime da-
yanmaktadir. Hekimlik meslegine gosterilen
saygl, sevgi ve giivenin temelini de bu deger-
ler olusturmaktadir.

Hekimin hastasina duydugu sevgi ile tibbi bil-
gisini hicbir etki altinda kalmaksizin onun ya-
rarina ve haklart dogrultusunda kullanmasi
her seyin oniindedir. Hekim, mesleki uygula-
ma esnasinda din, irk, parti politikalari ve zen-
gin yada yoksul her tiirlii toplumsal konumun
tibbi uygulamalarini etkilemesine izin verme-
digi gibi her tiirlii ayrimcilig da reddeder.

Antik ¢agdan modern topluma kadarki bu sii-
recte, hekim, hekimlik mesleginin bu degerle-
rini 1srarla yerine getirmede stirekli bir caba
icinde olmustur. Bu moral degerleri daha da
giiclendirmek, hukuksal bir norm haline getir-
mek dogrultusunda, hekimler ve genis toplum
kesimleri birlikte yogun ve mesakkatli bir ug-
rag yuriitmiiglerdir.
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Diinya Tabipler Birligi icinde 82 tilkenin ulusal
hekim orgiitlerinin bir araya gelerek yiirtittiigii
calismalarin 6nemli bir bolimiinii hekimlik
uygulamalar1 ve hasta haklar1 olusturmakta-
dir. Hekimlerin mesleklerini en yiiksek diizey-
de stirdiirmeleri ve hastanin yarar igin 6zgiir,
bagimsiz olarak verecegi kararlarin hicbir ¢ikar
giidiisii tarafindan etkilenmesine izin verilme-
melidir. Bu nedenle de hekim-hasta iligkisinde
hekimlerin mesleklerini siyasi veya ekonomik
hicbir baskiya maruz kalmadan hastanin yara-
rina uygun olarak yapabilmelerinde devlete
biiyiik gorev diismektedir. Genel anlamiyla
saglik, sadece hekim-hasta iligkisinin étesinde
toplumu da kapsadigindan tip egitimi ve he-
kimlik uygulamalarinin denetimi kamunun
glivencesinde olup, kamu ayni zamanda heki-
mi haksiz taleplerden korumak ve ézerkligini
glivence altina almak durumundadir.

Nitekim “Biyoloji Tibbin Uygulanmasi Baki-
mindan Insan Haklari ve Insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesi”’nin 4. Maddesi’'nde;
“Arastirma dahil, saglik alaninda herhangi bir
midahalenin, ilgili mesleki yikimlilikler ve
standartlara yygun olarak yapilmast gerekir.”
sartin1 getirirken, i¢ hukukumuzda yer alan
diizenlemelerde mesleki yiikiimliiliik ve stan-
dartlardan bazilar1 asagidaki sekilde diizen-
lenmisgtir:

“Hekimin Gorev ve Odevleri

Hekimin oncelikli gorevi, hastaliklart 6nleme-
ye ve bilimsel gerekleri yerine getirerek hasta-
lart iyilestirmeye ¢calisarak insanin yasamini

-

ve saglhigint korumaktir. Meslek yygulamast
sirasinda insan onurunu gozetmesi de, heki-
min oncelikli ddevidir. Hekim, bu ytikimli-
liiklerini yerine getirebilmek icin, gelismeleri
yakindan iZler.

Etik llkeler

Gorevlerini yerine getirirken, hekimin uymast
gereken evrensel tibbi etik ilkeleri yararlilik,
zarar vermeme, adalet ve 6zerklik ilkeleridir.

Vicdani ve Mesleki Kani

Hekim, meslegini yygularken vicdani ve mesle-
ki bilimsel kanaatine gore hareket eder.

Tabip ve dis tabibinin basta gelen vazifesi, in-
san sagligina, hqyatina ve sahsiyetine ihtimam
ve hiirmet gostermektir.

Tabip ve dis tabibi; hastanin cinsiyeti, irki,
milliyeti, dini ve mezhebi, ahlaki diistinceleri,
karakter ve sahsiyeti, ictimai seviyesi, mevkii
ve styasi kanaati ne olursa olsun, muqyene ve
tedavi hususunda dzami dikkat ve ihtimami
Zostermekle miikelleftir.

Tabip ve dis tabibi, sanat ve meslegini icra
ederken, hichir tesir ve niifuza kapilmaksizin,
vicdant ve mesleki kanaatine gore hareket eder.

Tabip ve dis tabibi, tatbik edecedi tedaviye ta-
yinde serbesttir.

Tabip ve dis tabibi sanat ve mesleginin icrasi
disinda dahi olsa, meslek ahldk ve adabt ile te-
lif edilemeyen hareketlerden kaginir.

Tabiplik ve dis tabipligi mesleklerine ve tedavi
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”

miiesseselerine, ticari bir veche verilemez
(Tibbi Deontoloji Tiiziigii, Hekimlik Meslek
Etigi kurallar1)

Genel Saglik Sigortasi hekimlik mesleginin
binlerce yildir olusmus tiim bu degerlerine,
uygulamalarina ve hekimlerin kamusal gii-
vencelerine aykir1 hiikiimler icermektedir.

Hekimlik mesleginin temel yaklasimlarindan
birisini olusturan; hastalarin sagliginin énce-
likle gozetilmesi ve her seyin éniinde tutmasi
anlayis1 yerine Sosyal Giivenlik Kurumu'nun
cikarlarinin korunmasi anlayisi getirilmekte-
dir. Hekimin hastaya bakabilmesi i¢in en basi-
tinden “(...) kisilerin prim borcunun bulunma-
mast” (Madde 67) sart kosulmaktadir.

Hekime bdylesi bir yaptirimlarin getirilmesi;
her tiirlii tibbi miidahalede hekimi Sosyal Gii-
venli Kurumu ile karsi karstya getirecek, bilgi-
sini 6zgiirce hastadan yana kullanabilmesi or-
tamu yok edecek diizenlemeler biiyiik sorunla-
ra yol acacaktir. Hekimin hastasina soracagi
ilk soru, yakinmasi ile ilgili olmayip, Genel
Saglik Sigortasi'na tescil durumu ve prim 6de-
melerinin kontrol edilmesidir: “(...) Saglik hiz-
met sunuculari, genel saglik sigortalist ve bak-
makla yiikiimli oldugu kisilerin saglik hizmet-
lerinden yararlanmaya miistahak olup olmadi-
Sint, kurumun elektronik veya diger ortamlar-
da saglayacagt yontemlere yygun olarak kon-
trol etmek ve belgelemek zorundadir.” (Madde
73) Hekim mesleki bilgisi, vicdani kanaati ve
hastanin gereksinimlerine gére en dogru teda-
vi secenegini degil, temel teminat paketi icin-

-

de yer olan tedavi uygulamak zorunda birakil-
maktadir.

Bu diizenlemelerin gerekcesinde “(...) 7dm
saglik hizmet sunucularina bu kanuna yygun
olarak sunduklart hizmetlerini ve bununia ilgi-
i bilgi ve belgeleri... Kuruma bildirim yiikiim-
ldiliigi getirilerek Kurumun izleme, degerlendir-
me ve denetim_fonksiyonlarin (hastaya degil
de) hizmetin gerektirdigi sekilde yerine getire-
bilmesine olanak taninmas: amaglanmistir”
denilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu, bu
uygulama araciligiyla, hastanin tedavi stire-
cinde hekimin yapacag her tiirlii tibbi miida-
haleye Genel Saglik Sigortasi 6deme kapsami
icinde olup olmadigina gére aninda miidahale
edebilecektir. Farkli sosyal giivenlik kurulus-
larina iligkin olarak ¢ikarilan ila¢ yonetmelik-
leri (Maliye Bakanlig1 Biitge Talimati, SSK ilag
Uygulama Talimat1 vb.) ile hekimlerin regete-
lerine yapilan miidahaleler GSS ile ilag dis1 tib-
bi girisimlere dogruda yayginlastirilarak kalict
hale getirilmektedir. Bu miidahalelerin amaci
aciktir; Kurumun menfaat ve ¢ikarlar1 hastala-
rin ihtiyaclarinin 6niindedir(!)

Kurumun ekonomik ¢ikarlarina éncelik veren
bu anlayis, Saglik Bakani'nin Genel Saglik Si-
gortasi ile birlikte hekimle hasta arasindaki
para iliskisinin kaldirilacag: iddiasinin tam
tersine, Genel Saglik Sigortas ile hekimin her
tiirlii tibbi miidahalesinde paranin tamamen
hakim kilindigy, her tiirlii hekimlik degerleri-
nin paranin egemenligi altina alindig1 bir sis-
tem olusturulmaktadir.
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6. Kamu Saglik Kurumlar Saglik
Isletmelerine Doniistiiriillmektedir

Saglik hizmetlerinin kamusal anlayisla kamu
saglik kurumlari araciligiyla verilmesi anlayisi
tamamen terk edilmekte, saglik ocaklari aile
hekimligi isletmelerine, hastaneler de saglik
isletmelerine doniistiiriilmektedir. GSS'nin ki-
silere yapacagi saglik hizmetlerini; “(...) Sag-
ltk hizmetleri, kurum ile yurt igindeki veya yurt
disindaki saglik hizmeti sunuculart arasinda
yapilan sozlesmeler yoluyla saglanir” (Madde
73), denilerek anlasmali saglik isletmeleri
tizerinden hizmet sunumu getirilmektedir.

Kamu saglik kurulugslari tarafindan verilen
saglik hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu
tartismasizdir. Anayasa’'nin 128. Maddesi’'n-
de “Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve di-
ger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslari-
na gore yirtitmekle yikimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli go-
revier, memurlar ve diger kamu gorevliileri
eliyle gorilr.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nite-
likleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart
ve yikimlilikleri, qylik ve ddenekleri ve diger
6zItik islert kanunla diizenlenir.” denilmistir.

Bu Anayasal zorunluluk nedeniyle, genel ida-
re esaslarina gore yiirtitmekle ytikiimlii olu-
nan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu go-
revlileri eliyle goriilmesi gerekir.

Genel Saglik Sigortasi'nin saglik hizmetlerinin

-

saglanma yontemi ve saglik giderlerinin 6den-
mesiyle ilgili maddeleri ile Tiirkiye'deki 6zel ve
kamu saglik kurumlarinin gelecegi acisindan
onemli degisikliklere yol a¢ilmaktadir. Kamu
ve 0zel saglik kuruluslart ayni finans kaynagi
icin birbirleriyle rekabet etmek zorunda kala-
caklardir. Asli hedefi “toplumsal yarar” olan
kamu saglik sistemi ile “maksimum kar” olan
0zel saglik sektorii arasindaki serbest piyasa
kosullarinda yapilacak sonucu bastan belirli
bu yarisin sonucunda Tiirkiye'deki kamu sag-
Iik hizmetlerini tamamen ¢ékertmesi fazla bir
zaman almayacaktir.

Bu noktada Kamu YoOnetimi Temel Kanu-
nu'ndaki Saglik Bakanligi'nin tasfiyesi ve elin-
deki kurumlarin il Ozel idareleri ile belediyele-
re devri ve hazirliklar1 devam eden Saglik Ka-
nunu Taslagi'ndaki kamu saglik kurumlarinin
kirk dokuz yilligina kiraya verilmesi diizenle-
meleri de tabloyu tamamlayacaktir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nda
yer alan ve bu yasanin anlaminin belirlenme-
sinde 6nem tasityan bazi maddelerine asagida
yer verilmistir:

“Gegici Madde 1-b) Saglik Bakanligt Tasra tes-
kilatinin gorev ve yetkileri, egitim hastaneleri
harig, saglik evi, saglk ocagi, saglik merkezi,
dispanserler ile hastaneler arag, gereg, tasinr
ve tasimaz mallan, alacak ve borclar, biitce
ddenekleri ve kadrolart ile birlikte olmak tizere
personeli il ozel idarelerine devredilen (...) kad-
rolart ile birlikte olmak tizere personeli belediye-
lere devredebilir.” Bu kanun tasarisi 17.07.2004

57



GSSkitap

58

5/18/06 2:51 PM Page 30

tarihinde TBMM’de kabul edilmis ancak Cum-
hurbaskani tarafindan yeniden goriisiilmesi
icin TBMM'ye geri gonderilmistir. Kamu Yo6ne-
timi Temel Kanunu Tasarisi ile saglik kurulus-
larinin Saglik Bakanlig1 biinyesinden alinarak
il Ozel idareleri’'ne, belediyelere ve 6zel sektore
devredilmesi ongoriilmektedir. Saglik hizmet
sunumunun Saghk Bakanlhgi'nca tek elden
merkezi olarak ytriitiilmesi yerine, bu kuru-
luglar 81 il'e dagitilarak parcalanmakta hizme-
tin biitiinliigli ortadan kaldirilmaktadir. Son ¢1-
kartilan “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina
Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligi’'na
Devredilmesine Dair Kanun” ile SSK Hastane-
leri de bu kapsamda Il Ozel idareleri’ n e, beledi-
yelere ve 6zel sektore devredilecektir.

“Madde: 46

(...) Dier kamu gorevlileri (hekimler de dahil)
ile iscilerden tam zamanlt veya kismi zamandlt
olarak ve kadro sartina baglt olmaksizin soz-
lesmeli statiide istihdam edileceklerin sézles-
melerinde, ilgili personelin gorevleri, hak ve yti-
kiimliliikleri ile performans dlgiitleri yer alir.”
Bu diizenlemeye gore kamu kurumlarinda ca-
Iisan hekim ve saglik calisanlarina perfor-
manslarina gore ticret 6denmesi ve kamu gii-
vencesinden mahrum, sozlesmeli statiide is-
tihdam edilmeleri 6ngoriilmektedir.

“5220 Sayilh Saglik Hizmetleri Temel Kanu-
nu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Ek Madde 2- “Saglik Bakanligi'na tahsisli Ha-
zine milkiyetindeki tasinmazlar ile Saglik Ba-

-

kanligr kullaniminda bulunan diger tasinmaz-
lardan gerekli goriinenlerin, miilkiyetinin Hazi-
neye bedelsiz devrinden sonra, Saglik Bakanli-
&1 ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirma-
ya ve (...) satmaya Maliye Bakan yetkilidir.
Satis bedelleri biitceye gelir kaydedilir.”

21 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanarak yiiriirliige giren bu yasa ile Saglik
Bakanligi'na bagl saglik kuruluglar1 ve hasta-
neler Maliye Bakanligi'na bedelsiz olarak dev-
redilebilecektir. Maliye Bakani Sayin Unakitan
da bu saglik kuruluglarin1 ve hastaneleri de
“Babalar gibi satarim” sOziiyle satabilecektir.

“Saglhik Kanunu Tasarist (Versiyon 6,
Ocak 2004)

Saglik Isletmeleri

Madde 123- Saglik Isletmeleri, Milli Savunma
Bakanlig1 ve tiniversitelere baglt olanlar disin-
da kamyya ait, kamu yarari, verimlilik ve etki-
lilik esaslarina dayalt olarak ikinci ve tigtincti
basamak sagl hizmetleri veren, saglik hizmet-
lerine toplumun katkt ve katilimint saglayacak
sekilde orgiitlenmis, tizel kisilige ve idari ve
mali ozerklige sahip saglik kuruluslandr.”

Saglik Bakanligi'nca hazirlanan Saglik Kanu-
nu Tasarisi'nin 6. Versiyonu’'nda hastanelerin
saglik isletmeleri haline getirilecegi 6ngoriil-
mektedir. Ancak son on yildir yiiriitiilen poli-
tikalar ve son fi¢ yilda hiikiimet tarafindan
hizlandirilan uygulamalar ile hastaneler saglik
isletmesi haline getirilmistir. Ozellikle devlet
hastanelerinde uygulanan "performansa da-
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yali doner sermaye uygulamast" ile de tiim
hizmetler teker teker kalemler halinde belir-
lenmis ve puanlandirilarak devlet hastaneleri-
nin tam anlamiyla ticari bir isletme haline ge-
tirilmelerinin temeli de olusturulmustur.

GSS ile getirilen kiiciik ama 6nemli bir degi-
siklikle 6zellestirmenin yolu iyice acilmakta-
dir. Bu degisiklige gore; “(...) Sozlesmesiz sag-
ltk hizmeti sunucularindan saglik hizmeti al-
mayt tercih eden genel saglik sigortalist (...)
sozlesmeli sagltk hizmeti sunucular igin belir-
lenen bedellerin en_fazla %70' fatura karsiligt
ddenir” denilmektedir. Boylece fiyatlar1 piyasa
ortalamasinin tizerinde olan 6zel hastaneler
de kendilerini kurumun belirledigi saglik hiz-
meti bedelleriyle sinirlamak zorunda kalmaya-
caklardir. GSS'den alacaklar1 6demenin tizeri-
ni hastalardan herhangi bir sinirlama olmadan
alarak bu hasta/miisteri pazarindan yararla-
nabilmelerinin yolu ac¢ilmaktadir. Tiirkiye'de
1980'lerde baglayan saglikta dzellestirme poli-
tikalarinin 6niindeki son engeller de GSS ile
ortadan kalkmis olacaktir.

Saglik hizmetlerinin kar amagh saglik isletme-
leri araciliyla yiriitiilmesi kaginilmaz olarak
hekim ve saglik ¢alisanlarinin kamusal gii-
vencelerinin kaldirilmasini ve statiilerinde de-
gistirilmesini getirecektir. Kamu Yonetimi Ya-
sasi'nda yer alan hekim ve saglik personelinin
statiisii, gerekse Kamu Personel Rejimi Tasa-
ris1 ile ytirtitiilen yasal diizenlemeler bunu or-
taya koymaktadir.

Rekabetgi bir anlayis iginde ¢alismasi 6n gorii-

-

len saglik isletmelerinin giderlerini azaltarak,
karin artirma c¢abalari, saglik isletmelerinde is
gilivencesinden mahrum olarak en fazla bir
yillik sozlesmeye gore calismak zorunda bira-
kilacak hekimler, ne hastasinin hak ve ¢ikari-
n1 savunabilirler, ne de hekimlik meslegini 6z-
glirce uygulayabilirler.

Denizli Devlet Hastanesi'nin 2004 yilinda ta-
seron usulil 4 aylik sézlesme ile hekim calisti-
riimasina iliskin acilan ihale gelecekte saglik
isletmelerinde calistirilacak hekim ve saglik
calisanlarina 6ngoriilen statiiyli de gosteren
somut bir drnektir.

Sonug olarak; saglik isletmelerinde taseron
usulii veya sozlesmeli personel haline getirile-
cek hekimler ve saglik personeli is giivencesiz
konumlar1 nedeniyle mesleki bagimsizliklarini
kaybederek her tiirlii baskiya acik hale gele-
ceklerdir. Hekim, tibbi uygulama esnasinda
bagimsiz, bilimsel ve moral degerlere uygun
davranmasi, higbir giicten etkilenmeden vic-
dani ile bas basa kalarak 6zgiir karar vermesi-
ni yerine saglik isletmesinin ¢ikarini éne al-
masi talepleri 6nem kazanacaktir. Bundan da
hekimler kadar hastalarda olumsuz olarak et-
kileneceklerdir.
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SOSYAL SIGORTALARA iLiSKiN
MADDE DEGERLENDIRMELERI

I- 5489 Sayili Kanun’un 5. Maddesi’nin(a)
fikrasinda, tutuklu ve hiikiimliilerin kisa va-
deli sigorta dallarindan yararlanacag belirtil-
mis olup, bunlarin uzun vadeli sigorta kolla-
rindan yararlandirilmamasi diizenlenmistir.

Anayasa’'nin 60. Maddesi’'ndeki sosyal giiven-
lik hakki, herkes icin diizenlenmistir. Sosyal
gtivenlik hakki ise kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarin1 birlikte kapsamaktadir. Anayasa
Mahkemesi'nin 1988/19E, 1988/33 K sayili
ve 26.10.1988 giinlii kararinda, “sosyal gii-
venligin bireylere yaslilik, hastalik, kaza,
oliim ve malulliik gibi sosyal riskler karsi-
sinda asgari ol¢iide bir yasam diizeyi sagla-
may1 amacladig1” belirtilmektedir. Tutuklu
ve hiikiimliilerin uzun vadeli sigortadan ya-
rarlandirilmamalart 60. Madde’ye aykiridir.
Tutuklu ve hiikiimliilerin uzun siire ¢alistirila-
bilmeleri gbz oniine alindiginda, bu haktan
yararlandirilmamalar1 sonucu tahliyelerinden
sonra uzun vadeli sigorta i¢in biiyiik bir hak
ve zaman kaybina ugramalar1 s6z konusu ola-
caktir. Bu kesimin de sosyal risklere karsi ko-
runma hakki vardir.

Anayasa’'nin 5. Maddesi’'ndeki, devletin temel
amag ve gorevleri nedeniyle devletin anayasa
ile kendisine verilen 6devleri yerine getirip,
gelistirmesi gerekirken, bu alanda yeni bir sey
yapilmamasini bu yoniiyle de Anayasa’ya ay-
kirt bulmaktay1z.

-

o

2- 5489 Sayili Kanun’un 6. Maddesi'nin (c)
fikrasinda ev hizmetlerinde ¢alisanlardan geli-
ri asgari ticretin altinda olanlar, (1) fikrasinda
hizmet akdi ile ¢alisan siireksiz tarim iscilerin-
den asgari ticretin altinda geliri olanlarin, (j)
fikrasinda yevmiyeli giinliik iscilerin, (k) fik-
rasinda kendi nam ve hesabina ¢alisanlardan
gelir vergisine tabi olmayip kazanci asgari tic-
retin altinda olanlarin sigortali sayilmayacak-
lar igerisinde yer almasi Anayasa’nin 2. ve 60.
maddelerine aykir1 bulmaktayiz. Ayrica bu ke-
simlerin sigortali yapilmasi ve bunlarin takibi
icin yeterli bir izleme ve denetim mekanizma-
s1 kurulmasi ile kayit dist ekonomi ve istih-
dam ile de miicadele edilmis olacaktir. Bu ke-
simlerin sigortali sayilmamasi ile kayit disinda
kalarak, sosyal giivenlik hakkindan yararlan-
malar1 engellenmis olmaktadir. Anayasa Mah-
kemesi’'nin yukarida belirtilen kararinda,
“Sosyal hukuk devleti, giicsiizleri giigliiler kar-
sisinda koryyarak gercek esitligi yani sosyal
adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yii-
kiimlii deviet demektir. Cagdas deviet anlayisi,
sosyal hukuk devietinin, tim kurumlariyla
Anagyasa’nin éziine ve ruhuna yygun bigcimde
kurulmasint gerekli kilar. Hukuk devietinin
amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda
sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanma-
st yolyyla gerceklestirilebilir.” seklindeki sos-
yal hukuk devletinin sosyal giivenlik ile ilgili
gorevleri karsisinda, giicsiiz ve zayif kesimle-
ri kapsam disinda birakmak Anayasa’ya ayki-
r1 oldugu kanaatindeyiz.
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Bu kesimlerle ilgili mevcut 506 Sayili Kanun’-
daki hiikiimlerden geriye gidilmesi sosyal gii-
venlik ile ilgili devlete verilen temel amag ve
gorevler ile de celismektedir.

3- 5489 Sayili Kanun’'un 14. Maddesi’'nin 2. fik-
rasmnin (a) bendinde, meslek hastaliginin tespi-
tinde “kurumca yetkilendirilen saghik hizmeti
sunucusunun” diizenlenmis olmasi, kurumun
sadece kendisinin yetki verdigi kisi veya ku-
rumlarin bu raporlarn diizenleyebilecegi sonucu-
nu dogurmaktadir. Bu durum ise Anayasa’nin
17. Maddesi ile 56. Maddesi’'ndeki haklarin ihlal
edilebilecegi endisesini yaratmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 1990/27 E, 1991/2K
sayili ve 17.01.1991 giinlii kararinda, “Ana-
yasa’min 17. Maddesi’nin ilk tiimcesi ‘Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir (...)".

Kisinin yasama hakki, maddi ve manevi varligi-
nt koruma hakki, birbirleriyle sitkt baglantilart
olan, devredilmez, vazgegilmez temel haklardan-
dir. Bu haklara karst olan her tirlii engelin orta-
dan kaldirimast da deviete dev olarak verilmis-
tir. Gugsizleri gucliler karsisinda koryyacak
olan devlet, gercek esitligi saglayacak, toplumsal
dengeyi koryyacak, boylece gercek hukuk devleti
niteligine ulasacaktir. Hukuk devietinin amag
edindigi yasama hakkinin korunmast, sosyal gii-
venligin saglanmasiyla gerceklesecektir. Sosyal
Suivenligi saglayacak olan kuruluslanin yasal dii-
zenlemeleri “vasama hakki ile maddi ve manevi
varligi koruma haklarin” zedeleyecek veya orta-
dan kaldiracak hiikiimler icermemesi gerekir.

-

o

Bu konuda diizenlenen uluslararast kurallar da
aynt amaca yonelik hiikiimler tasimaktadir.
16.6.1989 giinlii, 3581 Sayli Yasa'yla onayla-
nan Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi’nin 13.
Maddesi de hastalik durumunda gerekli olan
tim bakimlarin saglanmasint 6ngérmektedir.

506 Sqyilt Yasa’'nin 34. Maddesi’nde dngortilen
‘18 aya kadar’ simirlamasi, saglik yardimi so-
nunda heniiz iyilesmemis ve tedavisi siirmekte
olan kisinin gerek yasama hakkinin gerekse
maddi ve manevi varligini koruma hakkinin
oztini zedeler bir nitelik tasidigindan Anaya-
sa’mun 17. Maddesi’ne qykurilik gorilmuistiir.

Anagyasa’nin 56. Maddesi’nin 5., 4. ve 5. fikra-
lart yine deviete, kisilerin haqyatini beden ve ruh
saglhigr icinde sdrdirmelerini saglamak igin
sagltk kuruluslarinin hizmetlerini, diizenleme,
denetleme ve organize -etme gibi gorevler yiik-
lemistir. Anlasiimaktadir ki, deviet, kisilerin
yasamlarint saglikll bigimde sirdiirmeyi sagla-
mak amacin ¢esitli sosyal giivenlik kurulusla-
i ile gergeklestirecektir. Deviet igin bir gorev,
kisiler icin de bir hak olan bu amag gercekles-
tirilirken bu hakk: sirurlgyict, bu haktan yarar-
lanmayr zayiflatict diizenlemeler Angyasa’nin
56. Maddesi’ne de qykiridir.” bigimindeki tes-
piti ile 17. ve 56. maddelerde diizenlenen hak-
lara getirilecek sinirlamalarin, bu haklarin
0ziline dokunacagindan, bu durumu Anaya-
sa’ya aykirt bulmustur.

B~ 5489 Sayili Kanun'un 18. Maddesi'nin 1.
fikrasinda da gecici is goéremezlik raporlarin
da “kurumca yetkilendirilen” hekimlerin vere-
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bilecegine dair diizenleme yukaridaki agikla-
malarimiz 1s1ginda degerlendirilmelidir.

5- 5489 Sayili Kanun’un 19. Maddesi’nin 1.
fikrasinda da “kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunuculart” ibareleri ge¢mektedir. Yu-
karidaki aciklamalar 1s1ginda, “kurumca yetki-
lendirilen” ibarelerinin metinden ¢ikarilmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

3. fikrada, siirekli kismi is goremezlikte asga-
ri ayligin diizenlenmemis olmasi saglik ve
sosyal giivenlik hakkinin ihlalini dogurmakta-
dir. Stirekli kismi is géremez hale gelen sigor-
talinin, 6rnegin; %25 kaybinda buna denk ge-
len gelirle yasamina devam ettirmesi hayatin
olagan akisi icinde miimkiin degildir. Kisiler
calisirken ileride baslarina gelebilecek sosyal
riskler karsisinda yeterli giivenceden yarar-
lanmalidirlar.

4. fikrada, kendi adina ve bagimsiz ¢alisanlarin
her tiirlii prim borglarinin “6denmis” olmasi
sarti sosyal giivenlik hakki ilkesine aykiridir.
Sigortalinin bildirim ytikiimliligiinii yerine ge-
tirmis olmasi Karsisinda, priminin 6denmesi
sart1 ile kendisine bu kanunla taninan haklarin
verilecek olmasi devletin sorumlulugunu va-
tandasin tlizerine yikmasi anlamina gelmekte-
dir. Bu durum Anayasa’nin 2., 5. ve 60. mad-
delerine aykir1 oldugunu diisiinmekteyiz.

6- 5489 Sayili Kanun'un 22. Maddesi’nde, si-
gortalinin kendisinden kaynaklanan sebepler-
le tedavi siiresinin uzamasi, is géremezliginin
artmasi ile ilgili kurallar bu husus ile ilgili ola-

-

rak Anayasa Mahkemesi’'nin 1991/23 E,
1991/47 K Sayili ve 10.12.1991 giinlii karart
ile 1995/37E, 1995/31K. Sayili ve 11.07.1995
glinlii kararlarinda, sigortalinin sorumlulugu-
nun ve taninan haklarin sinirlandirilmasinin
ancak taksirli olmayan ve sug sayilan bir dav-
ranis neticesinde olabilecegidir. Sigortalinin
sorumlulugunun oldukca genis bir sekilde be-
lirlenmis olmasinin Anayasa’'nin 2., 10., 13.,
17. ve 60. maddelerine aykir1 oldugunu dii-
stinmekteyiz.

7- 5489 Sayili Kanun’un 26. Maddesi’'nin 2.
fikrasinin (b) bendinde, malullik i¢in “en az
10 yildan beri sigortali bulunup” ibaresi yer al-
makla, halen var olan “5 yillik sigortalr” ol-
ma kuralindaki siire artirllarak, hem kazanil-
mis haklar geri alinmakta hem de sosyal gii-
venlik hakki ihlal edilmektedir.

S6z konusu diizenleme Anayasa Mahkeme-
si'nin 1998/10 E, 1998/18 K Sayili ve
20.05.1998 giinlii kararinda, “Hukuk devieti
ilkesi, yirdrliikte olan yasa kurallarina gore,
kazanilmis haklara sqygt gosterilmesini gerek-
tirir.” seklinde kazanilmis haklara saygi gos-
terilmesi gerektigine dair tespitine aykiridir.

8- 5489 Sayili Kanun'un 28. Maddesi’'nde
yaglilik sigortasindan yararlanmada yeni yas
ve prim 6deme giin sayilar1 getirilmistir.

1999 yilinda 4447 Sayili Yasa ile getirilen dii-
zenlemenin gerekc¢esinde uzun yillar siirecek
yeni bir yas ve prim 6deme giin sayisindan
bahsediliyordu. Aradan 7 yil bile gegmeden bu
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stirelerin tekrardan artirilacak olmasi sosyal
sigorta aktiierya hesaplarinin rastgele ve bi-
limsel olmayan kriterlere gore yapildigint gos-
termektedir. TBMM’de yapilan goriismelerde
aktiierya hesaplar1 tam olarak ag¢iklanamamig-
tir. Yaglilik sigortasinda, yas ve prim giin sa-
yilarinin artirilmast yeni liberal politikalarin
dayatmasi ile oldugunu diisiinmekteyiz.

Anayasa Mahkemesi’'nin 1999/43 E, 2001/46
K Sayili ve 27.02.2001 giinlii kararinda, “Hu-
kukun dstinliginiin egemen oldugu bir deviet-
te hukuk giivenliginin saglanmast hukuk devle-
ti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur. Anqya-
sa’nin 5. Maddesi’nde ise kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutluluSunu saglamak, kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devle-
ti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde
swirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelle-
i kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varli-
Sinin gelismest icin gerekli sartlart hazirlama-
ya ¢alismak devietin temel amag ve gorevieri
arasinda sqyimistir. Herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugunu éngoren Anayasa’nin
60. Maddesi’nin gerekgesinde, sosyal giivenlik
hakkinin, ¢alisanlarin yarini ve giivencesi ol-
dugu belirtilmistir.

Yashlik, gerceklesmesi yoniinden diger sosyal
risklerden ayrt ozellige sahiptir. Yasalarda
emeklilik yasimin kesin olmast nedeniyle, sigor-
talt yarimint bu givenlik icinde planlamakta-
dir. Sosyal devlet, sosyal adaletin, refahin ve
Slivenligin gerceklesmesini saglayan devlettir.
Sosyal guvenlik kuruluslary, ¢alisanlarin gele-

-

cegine iliskin giivenini saglamak durumunda-
dir. Bu saglanamadigt takdirde sosyal giivenlik
kavramindan da bahsedilemez. Bu nedenle,
sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisiklikle-
rin hukuk devletinde olmast gereken hukuk gii-
venligini zedelemeyecek bigimde adil, makul ve
Olctilii olmast zorunludur.

Sigortali olarak ¢alisanlarin yashilik qyligindan
yararlanabilmeleri icin, sigortalilik stiresi, yas
ve ddenmesi gereken prim konusunda (B) ben-
dinde yapilan kademeli gecise iliskin diizenle-
me, makul, adil ve dl¢iilii olmadigindan Angya-
sa’nin 2., 5. ve 60. maddelerine qykindir.” sek-
lindeki gerekcesi yaninda, makul, adil ve 6lgii-
lii olmayan yas ve prim 6deme giin sayist ile
ilgili diizenlemeler Anayasa’ya aykiridir.

Basta 7000 prim 6deme giin sayisinin kademe-
li olarak 9000 giine ¢ikariimasi ve ILO’nun 102
Sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Soz-
lesmesi'nin 26. Maddesi'ne aykir1 olarak
emeklilik yasinin 68’e cikarilmasi Tiirkiye ger-
cekligi ile ortiismemektedir. Tiirkiye'nin saglik
istatistikleri (bebek 6liim hizi, niifus artis hizi
gibi) gbz oniine alindiginda gelismis tilke or-
neklerinin uygulamaya konulmasi gercekgi de-
gildir. Kald1 ki, is Yasasrndaki esnek caligtir-
ma ile ilgili hitkiimler nedeni ile milyonlarca ki-
si bu yas ve prim ddeme giin sayisi nedeniyle
emekli olamayacaktir. Bu durum Anayasa ile
devlete verilen sosyal giivenlik hakkinin yeri-
ne getirilmesi ilkesine de aykiridir. Yarinindan
emin olamayan ve emekli olacag1 siipheli bir
ortamda sosyal giivenlikten bahsedilemez.
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Q- 5489 Sayili Kanun'un 29. Maddesi’'nde
yagliik ayligmin hesaplanmasinda, mevcut
durumun gerisinde ¢alisanlarin aleyhine dii-
zenleme mevcuttur. Aylik baglama oranlari
diistirilmektedir. Ayni kanunla prime esas
matrah artirilip, emekli aylig1 diisiiriilityorsa
burada sosyal adalet ve sosyal giivenlikten
bahsedilemez.

Anayasa Mahkemesi’'nin 1999/43 E, 2001/46
K Sayili ve 27.02.2001 giinlii kararinda,
“4447 Sayili Yasa'nin 24. Maddesi ile 5434
Sayilt Yasa’min Ek 9. Maddesi’nin birinci fikra-
st degistirilmistir. Buna gore, yasanin yurirli-
ge girdigi tarihten 6nce emekli, adi malilliik,
vazife malilligi ile dul ve yetim qyligt alanla-
nin bu qyliklart kanunun ydrirlige girdigi ta-
rihten itibaren; Kanunun yurdrliginden sonra
baglanacak emekli, adi maliilliik, vazife malil-
ldigii ile dul ve yetim qyliklar ise baglandigi ta-
rihten sonra ki ilk memur maas artis tarihin-
den itibaren her qy bir onceki qya iliskin Dev-
let Istatistik Enstitiisi targfindan aciklanan en
son temel yilli kentsel yerler tiketici fiyatlar
indeksi degisim oranina gore belirlenecektir.

Dava dilek¢esinde, yapilan degisiklikle yasal
kesin olctiler yerine, pivasa sartlarina dqyanan
yonetsel keyfi dlciiler getirilerek hukuk devleti
ilkesine qykiriltk olusturuldugu ileri sdrdlmiis-
ar.

Angyasa’mun 128. Maddesi’'nde, Devlietin kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorev-
leri memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle
Lorecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlileri-

-

o

nin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimlilikleri ile qylik ve ddenekle-
i ve diger ozIliik islerinin kanunla diizenlenece-
&i ongordlmistir.

Devlet memurlarnimin calistiklart ve emekli ol-
duklart doneme iliskin hak ve yikimlilikleri
yasalarla diizenlenmistir.

”»

Emekli Sandigt Kanunu’nun “Emekli Ayligt
basliklt 41. Maddesi’'nin (a)_fikrasinda; emek-
lt, adi maliilliik ve vazife maliilliigii ayliklarinin
hesaplanmasinda 657 Sayilt Devlet Memurlart
Kanunu’'nun 45. Maddesi’nde yer alan gosterge
tablosu ve personel kanunlarindaki ek goster-
gelerin esas alinacagi belirtilmistir. Buna gore,
calismakta olan deviet memuru ile emekli olan
memurun qyliklarinin hesaplanmasi, yasadaki
belirli oranlar gézoniinde bulundurularak qyni
esasa dayanilarak yapilacaktir.

54534 Sqyilt Yasa’mun Ek 9. Maddesi’'nin birinci
Sikrasinin degisikliginden once, eski emeklilerle
yeni emekliler arasinda herhangi bir esitsizlik

dogmast engellenmis iken, yeni diizenlemeyle

emekli qyliklarindaki artisin gosterge ve ek

Zostergelerdeki artisa gore hesaplanmast esa-
sindan vazgegilerek, ayligin enflasyon oranin-

daki artisa gore hesaplanmast kabul edilmis,

boylece ¢calisan memurlarin maas artist ile
emekli memurlarin maas artisi arasinda oldu-

Lu gibi daha once qyni gorevierde bulunan es-

ki ve yeni emeklilerin maaslart arasinda da bii-

YUk _farklarin ortqya ¢ikmasina neden olacak

bir sistem getirilmistir.
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Bu durum Angyasa’nin 10. Maddesi’ndeki esit-
lik tlkesini zedelemektedir.

Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni
kurmak, hukuk devletinin en nemli islevierin-
den biri oldugundan hukuksal esitlik saglan-
madan hukuk devleti ilkesinin gerceklesmeye-
cegt agiktir.,

Bu nedenlerle, dava konusu kural Anqyasa’nin
2. ve 10. maddelerine qykindir.” bigimindeki
tespiti ile emekli ayliklarinin diismesine mey-
dan verecek diizenlemelerin Anayasa’ya ayki-
r1 oldugudur.

Kamu gorevlileri acisindan emekli ayliklarinin
en az %20 civarinda diisecek olmasi Anaya-
sa'nin 128. Maddesi’'ndeki memurluk giiven-
cesine de terstir.

Bunun yaninda, TBMM Baskani ile TBMM
tiyelerine kamuoyunda “Kiyak Emeklilik” diye
tabir edilen yeni bazi diizenlemelerin bu ka-
nunda yer almasi esitlik ilkesini agik¢a cigne-
mek anlamina gelecektir. Kanunu ¢ikaranlarin
kendilerine avantaj yaratmaya doniik ¢abalari
siyasi iradenin sosyal devlet ilkesine uymadi-
gin1 da gostermektedir.

Malulliik ve siirekli is géremezlik halinde bu-
lunan sigortalilarin yashlik ayliklarinda bun-
larin evli olup olmadiginin ve ¢ocuklar1 bulu-
nup bulunmadiginin gézetilmemesi de aileleri
yoniinden sosyal giivenlik haklarinin ihlali
anlamina gelmektedir. Ayrica asgari yaslilik
ayliginin diizenlenmemesi de mevcut durum-
dan geriye gidildigini géstermektedir.

-

o

10- 5489 Sayili Kanun'un 37. Maddesi'nde
evlilik yardimt 12 aylik ticret tizerinden belir-
lenmistir. 506 Sayili Kanun’da 24 ay olan sii-
renin yaritya indirilmesi kazanilmis haklarin
alinmasi ve dolayisiyla hukuk devleti ile sos-
yal giivenlik hakkindan taviz verildigini gos-
termektedir.

I1- 5489 Sayili Kanun'un 40. Maddesi’'nde dii-
zenlenen fiili hizmet siiresi zammu giiniin ¢a-
lisma kosullar1 gézetilmeden, benzer risklerle
kars1 karsiya kalarak calisanlari kapsama al-
madan diizenlendigi icin Anayasa’nin basta
10. Maddesi olmak fizere 2., 17., 56. ve 60.
maddelerine aykir1 oldugunu diisiinmekteyiz.
Ornegin fabrika, atdlye, havuz ve depolarda,
trafo binalarinda ¢alisanlara taninan fiili hiz-
met saglikla ilgili cok daha tehlikeli laboratu-
arlarda calisanlara verilmemistir. Giiniin 24
saat hizmet esasina gore calisan saglik ve sos-
yal hizmet c¢alisanlar1 unutulmustur. Agir zi-
hinsel ve bedensel engellilere 24 saat hizmet
veren SHCEK kuruluglari ile 6zel kuruluglarda
calisanlara fiili hizmet verilmemistir. Zirai mii-
cadele verenlere taninan hak insan saglig ile
ilgilenen ve bulasici hastaliklarla savasan sag-
ik personeline verilmemistir.

Ayrica fiili hizmet verilenlere taninan stirenin
sadece yas haddinden 3 yilim1 diisebilmeleri
ise taninan sosyal giivenlik hakkina ayKiridir.
Ayni diizenleme daha dnceden yapilmig olup,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis-
tir. Anayasa Mahkemesi’'nin 1999/43 E,
2001/46 K Sayili ve 27.02.2001 giinlii kara-
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rinda, “Maddenin ikinci fikrasinda, 5434 Sayilt
Yasa’min 32. Maddesi yyarinca fiili hizmet sti-
relerine zam yapilanlarin bu maddede belirtilen
yas hadlerinden, eklenilen bu strenin i yildan
cok olmamak tizere yarisinun indirilecegi ongo-
rilmiistir.

Dava dilekcesinde kuralin, kazanilmis haklart
thlal etmesi nedeniyle Angyasa’nin 2. Madde-
si'ndeki hukuk devleti ilkesine ve aqyrica 60.
Maddesi’ne qykurt oldugu ileri sdrdlmauistiir.

4447 Sayilt Yasa ile onceki kurallara gore
emeklilige hak kazanmasina iki yil ve daha az
stire kalanlarin bu haklart korunarak bunlarin
istekleri halinde emekli olabilmeleri esast geti-
rilmistir. Buna karsilik, dava konusu kuralla,

Sili hizmet sdrelerine zam yapilanlarin bu
maddede belirtilen yas hadlerinden eklenilen
bu stirenin ti¢ yildan ¢ok olmamak tizere yarist
indirilecektir.

Onceki hiikiimlere gore fiili hizmetlerine zam
yapiulanlarla yapiimayanlar arasinda_fiili hiz-
met zammu stirest kadar fark vardir. Gegis ku-
ralinda da bu farkin korunmas: gerekir. 18 ya-
sinda qynt tarihte memuriyete baslamis olan
ikt kisiden dort yil fiili hizmet zammui alanin 21
il sonra yani 39 yasinda emekli olabilme ola-
nag1 varken, digeri 43 yasinda emekli olacak-
tir. Bu dort yillik fark gegis kuralinda da korun-
malidir. Qysa Gegici 205, Madde’nin ikinci fik-
rast hiikmtine gore_fiili hizmet zamminin yari-
stin sqyimasiyla fark 2 yila indirilmis olmak-
tadir.

-

4447 Sayili Yasa’'nin yirdrliige girdigi tarihte

Siili hizmet siiresi zammindan yararlanarak
emeklilik stresini tamamlamaya 2 yilldan az
kalanlarila, fiili hizmet zammui eklenmeksizin
emekliligine 2 yildan az kalanlanin farklt kural-
lara bagl tutulmalart hukuk giivenligini zede-
ledigi gibi adil oldugu da kabul edilemez.

Yukarida aciklanan nedenlerle, yasanin 26.
Maddesi’yle, 5454 Saqyili Yasa’'nin 39. Madde-
si’ne eklenen gegici 205. Madde’nin ikinci fik-
rast Anqyasa’nin 2. ve 60. maddelerine qykiri-
dir.” tespiti ile getirilen kural iptal edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 1988/19 E, 1988/33
K Sayili ve 26.10.1988 giinlii kararinda esitlik
ilkesi soyle tanimlanmustir: “Aynt sosyal risk-
lere karst asgari dlgiilerde giivence altina ali-
nan ve qynt kurallara baglh bulunan sigortali-
larin hukuki statiileri arasinda benzerlik var-
dir. Aynit durumda bulunan kisilerin yasanin
ongordiigii haklardan qyni esaslara gore yarar-
lanmalar esitlik ilkesinin geregidir. ” Fiili hiz-
met siiresinden yararlanmasi gereken benzer
ve daha agir durumda olanlarin durumunun
diizenlenmemesinin ~ Anayasa’nin 10.
Maddesi'ne agik¢a aykirt oldugunu diisiin-
mekteyiz.

12- 5489 Sayili Kanun'un 43. Maddesi'ne
TBMM Bagkaninin eklenmesi ile ayricalik ta-
nindig1 kanaatindeyiz. Mevcut kanunlarda ol-
mayan yeni ve ayricalikli bir durum yaratma-
ya doniik bu diizenleme daha 6nceden de ya-
pilmis olup, Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmigtir.
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Anayasa Mahkemesi’'nin 1986/22 E, 1986/28
K Sayili ve 02.12.1986 giinlii kararinda, ayri-
calikli yaghlik aylig1 diizenlemeleri iptal edil-
mistir. Mahkeme kararinda, “Anqyasa’nin 60.
Maddesi’nde ‘Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenlisi saglayacak ge-
rekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar.” denilmis
bulundugundan, yasama organi tiyeleri ile di-
saridan atanan bakanlarin da TC. Emekli San-
digr'ndan faydalandirilmak suretiyle giiven-
liklerinin saglanmis olmasi Anayasa’ya uy-
gundur.

Ancak, dava konusu olan Ek 1. Madde’yle
bunlarin emekli kesenegine esas olacak aylik
derecelerinin, 6grenim durumlar1 ve hizmet
stireleri ne olursa olsun (emeklilige tabi hig
bir hizmetleri bulunmasa dahi) birinci dere-
cenin son kademesine ve istirakcilere uygu-
lanan en yiiksek ek gostergeye yiikseltilmesi,
sozii gecenlere, oteki istirakgilerin hig birisi-
ne taninmayan bir imtiyaz, bir ayricalik ge-
tirmektedir.

Yasama organi tiyelerinin yapmakta olduklari
gorevin 6nemi, bunlarin 6denek ve yolluklari-
nin (anayasal ¢erceve igerisinde) farkli bir dii-
zenlemeye tabi tutulmasini hakli géstermekte
ise de; istirakci olduklar1 bir sosyal giivenlik
kurulusundan, diger istirakgilerle esit sartlar-
da faydalandiriimalar1 gerekirken, 6teki isti-
rakgilerin hig birisi icin s6z konusu olmayan
bazi imtiyazlarla donatiimalari, savunulmasi
miimkiin olmayan bir esitsizlik ve adaletsizli-
ge yol agmaktadir.

-

Nitekim, valilik, biyiikelgilik, elgilik gibi
onemli bazi devlet hizmetlerini de icine alan
istisnal memurluklara atananlara kademe iler-
lemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiim-
lerle bagl olmaksizin dogrudan dogruya atan-
mis olduklar1 kadro ayliginin 6denmesine ce-
vaz veren Devlet Memurlari Kanunu (Madde
59), bunlar1 emeklilige esas tutulacak aylik
derecesi bakimindan, 6teki memurlardan ayuir-
mamis, emekli keseneklerinin 6grenim du-
rumlar1 ve hizmet stirelerine gore hak kazan-
mis bulunduklar1 aylik derecesi tizerinden ke-
silmesini 6ngormiistiir.

Anayasa’'nin 2. Maddesi’'nde “7Zrkiye Cumhu-
riveti, toplumun huzuru, milli dqyanisma ve
adalet anlayist iginde insan haklarina sqygult,
Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta be-
lirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, la-
itk ve sosyal bir hukuk Devletidir” denilmekte,
10. Maddesi’nde de herkesin, dil, irk, renk, cin-
siyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle qyirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esit oldugu hi¢bir kisiye aileye,
zimreye veya suifa imtiyaz taninamayacagi
belirtilmis bulunmaktadir.

Dava konusu Ek 1. Madde, yasama organi tjye-
ligi yapanlarla disaridan bakanliga atananla-
ra, istirak¢i olduklart TC. Emekli Sandigi’'nca,
Oteki istirakgilerin hi¢ birisine taninmayan ve
adalet duygusuyla bagdasmayan bazi haklar
ve qyricaliklar getirdiginden, Anqyasa’nin s6zi
gecen 2. ve 10. maddelerine qykirt diismekte-
dir.” tespitini yapmustir.
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13- 5489 Sayili Kanun'un 46. Maddesi'nde,
kamu gorevlilerinin prime esas kazanglarina
tist sinir uygulanmamis, kamu goérevlileri di-
sindaki sigortalilarin gegici is goremezlik stire-
lerinde kisa ve uzun vadeli sigorta primleri ile
ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

Norm ve standart birligi saglama iddiasinda
olan bu kanunda kamu goérevlilerine de prime
esas kazang iist sinirinin belirlenmis olmasi
esitligin bir geregi oldugunu diisiinmekteyiz.
Ancak, kanunu hazirlayanlarin yashilik aylik-
lariin diisecegine dair diizenlemeleri nedeni
ile kamu gorevlilerine tist sinir koymayarak,
bunlardan daha fazla prim alarak yetecek ka-
dar yaglilik aylig1 baglama diisiincesi icerisin-
de olduklarini anliyoruz.

Kamu gorevlilerinin gegici is goremezlik stire-
leri boyunca kurumlar: tarafindan 6denecek
olan kisa ve uzun vadeli sigorta primlerinin
esitligin geregi olarak diger sigortalilara i¢in
de devlet tarafindan 6denmesi gerektigi kana-
atindeyiz. Anayasa’'nin 2., 10. ve 60. madde-
leri geregince bu diizenlemelerin yapilmasi
hakkaniyete de uygun olacaktir.

I4- 5489 Sayili Kanun’un 50. Maddesi’'nin 2.
fikrasinin (a) bendinde, ay icerisinde 30 giin-
den az calismak veya son bir yil icinde 360
glinden az ¢alismak ya da tam giin ¢alisma-
manin istegi bagl sigortayr gerektirdigi, bun-
larin zorunlu sigorta kapsamina alinmayacagi
kurali adeta tiim sigorta sistemini ortadan kal-
dirmaya dontik, sosyal giivenligi isverenlerin
keyfi tutumuna birakacak, kayit disiligi adeta

-

tesvik edecek bir diizenlemedir. Mevcut 506
Sayili Kanun’da yer aymayan ve sosyal gii-
venlik haklarindan ¢ok ¢ok geriye gotiiren bu
diizenleme Anayasa’ya agik¢a aykiridir. Uy-
gulamada istismarlara ve zorunlu sigorta ile
is¢i calistirmaya engel olan bu diizenlemenin
Hiikiimet tasarisinda olmadigini, demokratik
temayiillere aykir1 bir sekilde goriisiiliirken,
TBMM'’de eklendigini de belirtmek isteriz. Bu
diizenleme ile sigortalt sayilmayanlar baghkli
6. Maddesi ile paralellik kurulmamistir. Ana-
yasa'nin 60. Maddesi’'ndeki sosyal giivenlik
hakkinin agikg¢a ihlali s6z konusudur.

I5- 5489 Sayili Kanun'un 52. Maddesi’'nde,
istege bagli prim 6deyenin ayni zamanda hak
sahibi ise saglik primi 6demesi diizenlenmis-
tir. 506 Sayili Kanun’da halen istege bagl si-
gortalilarin primi %25 iken, bu kanun ile
primlerin yiikseltilmesi kazanilmis haklarin
gozetilmedigini gostermektedir. Esinden veya
anne-babasindan dolay1 saglik yoniinden hak
sahibi olanlarin saglik primi 6demesi sosyal
giivenlik ile taninan haklara da aykiridir.

16- 5489 Sayili Kanun'un 55. Maddesi'nde
emekli ayliklarinin tiiketici fiyatlar1 genel in-
deksindeki degisim orani kadar arttirilarak
belirlenecegi ifade edilmistir. Emekli ayliklari-
nin her yil bir 6nceki yilin GSMH sabit fiyat-
larla gelisme hizi kadar ayrica arttirilmasi
Anayasa’nin 2, 5,10 ve 60. maddelerinin gere-
gi oldugunu diisiinmekteyiz. Biiyiiyen bir
ekonomide ve iilkede emekli ayliklarinin reel
olarak sabit tutulmasi (iilkemizde genellikle
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TUFE'ye gore yapisan artiglarda reel koruma
olmadig1 goriilmiistiir.) 6nemli bir kesimin
dislanmasini, bunlarin hayat seviyelerinin ge-
listirilmesinin goriilmedigini gostermektedir.
Sosyal hukuk devletinde refahtan tiim yurt-
taslarin pay almasi devletin sorumlulugunda
olup, sosyal giivenlik yoniinden bu ilkenin
korunmasi gerektigi kanaatindeyiz.

I7- 5489 Sayili Kanun'un 80. Maddesi’'nde
prime esas kazanglar icerisine gesitli sosyal
yardimlar harig, tiim ticret, tazminat ve ek
O0demelerin dahil edilerek, matrahin ytiikseltil-
digi goriilmektedir. 80. Madde’de yapilan bu
degisiklik ile 29. Madde’de yapilan aylik bag-
lama oranlarindaki diizenleme arasinda her-
hangi bir paralellik kurulmamigtir. 80. Madde
ile prime esas kazanglar belirlenmis, prime
esas matrah arttirllmis olmasina karsin, 29.
Madde’de yaglilik ayliginin diisiirtilmesi sonu-
cunu doguran diizenlemenin birlikte degerlen-
dirilmesi gerekmektedir.

I8- 5489 Sayili Kanun'un 82. Maddesi'nin 2.
fikrasinda giinliitk kazanglari asgari ticretin
30/1’inin altinda olan sigortalilarin giinliik ka-
zanglarinin alt sinir tizerinden hesaplanacagi-
nin belirtilmesi, Anayasa'nin 2, 5 ve 60.
maddesine aykirt oldugu kanaatindeyiz. Sos-
yal hukuk devletinde, devletin baslica gorevle-
rinden birisi de gii¢siiz, zayif ve yoksullar1 ko-
rumaktir. Geliri asgari ticretin altinda oldugu
halde, asgari ticretten prim alinmasi sosyal gii-
venlik yoniinden Anayasa’ya aykiridir. Bu du-
rumda olan Kkisilerin asgari ticretle gelirleri ara-

-

sindaki farkin prime orantisi yapilarak devlet
tarafindan primlerinin 6denmesi gerektigini
diistinmekteyiz. Bu sekilde bu kisiler de sosyal
risklere karsi korunmus olacaklardir. Aksi hal-
de bu Kkisiler prim 6deyemeyeceklerdir.

19- 5489 Sayili Kanun'un 105. Maddesi’nin
(a) bendinin 3 no’lu fikrasinda TBMM iiyeleri
icin ayricalikli bir konu yaratildig1 ve bu sekil-
de diger sigortalilara oranla avantajli durma
getirildikleri goriilmektedir. Anayasa Mahke-
mesi'nin 1986/22 E, 1986/28 K Sayili ve
02.12.1986 giinlii kararinda da belirtildigi gi-
bi bu durum sosyal hukuk devleti ve esitlik
yoniinden Anayasa’ya aykiridir.

20- 5489 Sayili Kanun'un 106. Maddesi ile
5434 Sayili Kanun'unda diizenlenmis bulu-
nan asgari emekli aylig1 diizenlemesi yiiriir-
liikkten kaldiridmistir. Bu durum memurluk gii-
vencesi ile gorev yapan kamu gorevlileri agi-
sindan sosyal risklerini arttiracagi endisesi
yarattigindan Anayasa’nin 128. Maddesi ile
60. Maddesi’'ne aykir1 oldugunu diisiinmekte-
yiz. Yaslilik ayliginda, asgari ayligin her ko-
sulda bulunmasi gerektigini diisiinmekteyiz.
Ayrica bu maddede yer alan T.C. Emekli San-
digr’'na bagl dinlenme ve huzur evlerinin ka-
patilacagina dair hiikiim de Anayasa’'nin 2, 5
ve. 60. maddelerine aykiri oldugunu belirtmek
isteriz. Sosyal giivenlik kurumunun yaslilik
aylig1 alanlara sosyal amagh tesisler kurmasi
ve bunlara hizmet vermesi sosyal hukuk dev-
leti acisindan bir gerekliliktir.

2l- 5489 Sayili Kanun’un gegici 2. Maddesi'n-
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de asgari aylik uygulamasinin kaldirilmasi yu-
karida belirttigimiz gerekgeler nedeni ile
Anayasa’ya aykir1 oldugunu diisiinmekteyiz.

22- 5489 Sayili Kanun'un gegici 3. Maddesi’-
nin 4. fikrasinda, kamu goérevlileri acisindan
calisirken aldiklari ayliklar ile gegici is gore-
mezlik 6denekleri arasindaki farklarin ilgili
mevzuatinda degisiklik yapilincaya kadar ku-
rumlarinca 6denmeye devam edilecegine dair
hiikiim ileride kamu goérevlileri agisindan da
bir ticret kaybina neden olabilecegi endisesi
yaratmaktadir. Kanun metninde, “ilgili mev-
zuatinda degisiklik yapilincaya kadar” sek-
lindeki bir ibarenin bulunmasi memurluk gii-
vencesi ile bagdasmadigi diisiincesindeyiz.

23- 5489 Sayili Kanun’'un gegici 4. Maddesi’-
nin 2. fikrasinda kamu goérevlilerinin emekli
ikramiyelerinin kamu goérevlisinin son defa
calistigt kurumca 6denecegine dair diizenleme
mevcut uygulamanin aksi yoniinde bir diizen-
lemedir. Kamu gorevlisinin ikramiyelerinin
6denmesinde herhangi bir sorun yasanmama-
s1 i¢in ikramiyelerin kazanilmis haklarin gere-
gi olarak sosyal giivenlik kurumu tarafindan
6denmesine devam edilmesi gerektigini dii-
stinmekteyiz.

24~ 5489 Sayili Kanun’da halen calisan tiim
sigortalilar agisindan kazanilmis haklarinin
korunacagina dair herhangi bir hiikkiim bulun-
mamaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin kaza-
nilmig haklarla ilgili tanimlamalarina baktigi-
mizda, boylesi bir diizenlemenin yapilmis ol-
masi gerektigi kanaatindeyiz.

-

27 MART-I NiSAN 2006 TARIHLERI
ARASINDA KURUMLARIMIZCA
SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUN
TASARISI'NA iLiSKiN YAPILAN
REFERANDUM SONUGLARI VE
DEGERLENDIRMESI

isilerin 6zgiirliikk alaninda dogrudan etki-

ler yaratacak olan, toplumun tiim kesimle-
rinin bugiiniinii ve gelecegini ilgilendiren Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa
Tasarisi iizerinde toplumsal bir goriis birligi
bulunmamaktadir. TBMM’de yer alan ve al-
mayan bircok siyasi parti tarafindan elestiri-
len, ayrica sendikalar, meslek ve sivil toplum
oOrgiitleri tarafindan karsi ¢ikilan bu yasa tasa-
r1s1 tizerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 ile TBMM komisyonlarinda yapilan
tartismalar sonucunda da bir uzlasma sagla-
namamustir. Oysa bu tasar1 metninin gerektigi
bicimde tartisilarak ve ¢ogulculuk esasina go-
re toplumdaki cesitli kesimlerin katilimini sag-
layacak bicimde kaleme alinmasi gerekir.

Bu tiirden bir uzlast arayisinin demokratik
toplumlardaki en énemli hukuki araglarindan
biri halkoylamasidir. Sayin Bagsbakan ve Sayin
TBMM Baskani’'na yazili olarak iletilen “Bu
yasa tasarisinin referanduma gotiiriilmesi
gerektigi” yoniindeki talebe olumlu bir yanit
verilmemesi tizerine, Tiirk Tabipleri Birligi,
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ve
Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyo-
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nu'nun ortak ¢agrisi ile 27 Mart-1 Nisan 2006
tarihleri arasinda “Referandum2006” gercek-
lestirilmistir. Tiimiiyle goniillii kuruluslarin,
tiim resmi engellemelere karsin bir zorunluluk
olmaksizin gorev yaptigl, halkin da bir zorun-
luluk olmaksizin katildig1 bu referandumda,
2.241.738 ger-
cek Kkisi oy kul-
lanmustir. Kulla-
nilan  oylarin
%99.4’linlii HA-
YIR oylar1 olus-
turmustur: (véz.
yandaki grafik)
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sonugclar1 da iktidar partisi tarafindan gézardi
edilerek yasa tasarisinin TBMM'deki goriis-
melerine baslanmistir. Bununla da yetinilme-
yerek, bdylesine genis toplum kesimlerini ¢cok
yakindan ilgilendiren bu yasa tasarisi, tiim
karst ¢ikmalara karsin TBMM Genel Kuru-
Iu'nda “temel yasa” olarak, yeterince tartisil-
madan goriisiilmiis ve ana muhalefet partisi-
nin terkettigi bir oturum sonunda iktidar par-
tisinin oylariyla onaylanmistir.

Oysa, sivil toplumun demokratik ¢agrisi tizeri-
ne gergeklestirilen “Referandum-2006"nin
sonucunda ortaya ¢ikan halk iradesine aykir1
diizenlemeler yapilmasi, TBMM’nin sézkonu-
su tasartyr hakoylamasi sonucu 1siginda go-
riismemis olmasinin yanisira ana muhalefet
partisinin Genel Kurul gériismelerinde yer al-
mamis olmasi ciddi bir “demokratik megrui-
yet” sonucunu dogurmaktadir.
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EK: VETO GEREKCELERI

Cumhurbagkani Ahmet Necdet SEZER tarafindan yayim-
lanmast uygun bulunmayan, 5489 sayili "Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu", 3, 28, 29, 31, 40,
46, 55, 63, 80, 82, gecici 1, gegici 2, gegici 4, gegici 6 ve
gecici 9. maddelerinin bir kez daha gériisiilmesi i¢in, Ana-
yasa'nin degisik 89. ve 104. maddeleri uyarinca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'na geri gonderilmistir.

S6z konusu Yasa'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bas-
kanligr'na geri gonderilmesinin gerekgeleri asagida sunul-
maktadir:

T.C.
CUMHURBASKANLIGI

Konu: 5489 sayili kanun
SAYI: B.01.0.KKB.01-18/A-5-2006-336 10/05/2006

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 19.04.2006
giiniinde kabul edilen 5489 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortast Kanunu" incelenmistir.

1- Yasa ile, Devlet memurlar ve diger kamu
gorevlileri, hizmet akdine dayal1 iicretle
calisanlar, tarimsal islerde iicretle calisanlar,
kendi hesabina caliganlar ve tarimsal alanda
kendi hesabina calisanlar1 kapsayan bes ayr1
emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yiikiimliiliiklerin egit olacag: tek emeklilik
rejiminde bulusturulmasi amag¢lanmaktadir.
Yasa, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan ya-
rarlanacak Kkisileri, igverenleri, saglik hizmeti sunuculari-
n1, bu Yasa'nin uygulanmasi yoniinden gercek Kkisiler ile

-

her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizelkisilerini ve tiizelkisi-
ligi olmayan diger kurum ve kuruluglar1 kapsamaktadir.

Yasa'da, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortast yoniin-
den kisileri giivenceye alacak diizenlemeler yapilmakta-
dir. Bu baglamda, Yasa'da, sigortalardan yararlanacak ki-
siler ve saglanacak haklar, bu haklardan yararlanma ko-
sullari, finansman ve karsilanma yéntemleri belirflenmek-
te, sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi-
ne iliskin ilke ve yontemlere yer verilmektedir.

Yasa'nin incelenmesine gecilmeden oOnce, Anayasa'da,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda sayilan sos-
yal devlet ilkesi ve herkes i¢in dngoriilen sosyal giivenlik
hakki lizerinde durulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin,
toplumun huzuru, ulusal dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, de-
mokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtil-
mig; "sosyal devlet" niteligi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin te-
mel nitelikleri arasinda sayilmustir.

Madde gerekgcesinde belirtildigi gibi, sosyal devlet, ¢ali-
san, ancak, calismasi karsilig1 elde ettigi iiriin ile mutlu
olabilmek icin tasarladigr maddi ve manevi degerlere ula-
samayan kisilere yardimci olmayi ilke edinen devlettir.

Sosyal devlet, bireyin huzur ve génencini gerceklestiren ve
gilivenceye alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran,
emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢a-
lisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma yasaminin kararli-
Ik icinde gelismesi icin sosyal, ekonomik ve mali 6nlemle-
ri alarak calisanlart koruyan, issizligi 6nleyici ve ulusal ge-
lirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayict 6nlemle-
ri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu stirdiir-
meye kendini ytikiimlii sayan, hukuka bagli devlettir.

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin tiim kararlarina
egemen olan goriise gore de, sosyal devletin gorevi, Kisi-
nin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirmesi-
ni, maddi ve manevi varligini bu yoénde gelistirmesi igin
gerekli kosullari, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruya-
rak gercek esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal gonenci,
sosyal giivenligi ve toplumsal dengeyi saglamaktir.
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Sosyal devlette sosyal giivenlik sistemi, yalnizca aktiier-
yal hesaba dayanan bir diizenek olarak olusturulamaz.
Sosyal giivenligi salt aktiieryal denge olgusu diisiincesiy-
le olusturmak, "sosyal devlet" ilkesini savsaklamak anla-
mina gelir ki, bunu, Anayasa'nin 2. maddesiyle bagdastir-
mak olanaksizdir.

Devletin "sosyal" niteligi, aktiieryal denge ile sosyal devlet
ilkesi arasinda uyum saglanmasini; sosyal giivenlik siste-
minden kaynaklanan agiklarin, bagka bir deyisle sosyal
giivenlik yiikiiniin gerektiginde devletce karsilanmasini
zorunlu kilar.

Ayrica, hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunma-
s1 da, toplumda sosyal giivenligin, sosyal génencin ve
sosyal adaletin saglanmasiyla gerceklestirilebilmektedir.

Cumbhuriyet'in nitelikleri arasinda yer verilen sosyal hu-
kuk devleti ilkesi uyarinca, toplumda yoksul ve gereksi-
nim duyan insanlara Devlet'ce yardim yapilarak, onlara
insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyinin saglanma-
s1, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin ger-
ceklesmesine elverigli ortam yaratilmasi gerekmektedir.

Sosyal devletin gorevleri arasinda yer alan insan onuruna
yaragsir asgari yasam diizeyinin saglanmasi, herkese calis-
ma olanag1 yaratilmasi, ¢alisanlara adaletli ve dengeli tic-
ret verilmesi ve ¢alisgamayacak durumda olanlarin sosyal
giivenlik onlemleri ile korunmasi anlamini tagimaktadir.

Sosyal giivenligin de i¢cinde bulundugu sosyal haklarin
devletce taninmis olmasi yeterli degildir. Bu haklarin ger-
¢eklesmesi icin devletin olumlu edimde bulunmasi, sosyal
giivenlik alaninda olusturulacak kural ve kurumlarin da,
Anayasa'nin séziine ve 6ziine, bu baglamda sosyal hukuk
devleti ilkesine uygun olmasi zorunludur.

Uluslararast hukuk belgelerinde ve ¢agdas anayasalarda
oldugu gibi, Anayasamizda da sosyal giivenlik hakkina,
"Temel Haklar ve Odevler" béliimiinde "sosyal ve ekono-
mik haklar " arasinda yer verilmistir.

Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu; Devlet'in, bu giivenligi saglayacak
gerekli 6nlemleri alip rgiitii kuracagi belirtilmistir.

Maddede, sosyal giivenlik, bireyler yoniinden "hak", Dev-

-

let yoniinden "6dev" olarak ongoriilmiistiir. Anayasa ko-
yucu, Devlet'i yalnizca sosyal giivenligi saglayacak 6n-
lemleri almak ve gerekli orgiitii kurmakla gérevlendirme-
mig, ayni zamanda bunu Devlet'in yiikiimliliigii olarak
gormiuigtiir.

Ote yandan, Anayasa'nin 5. maddesinde, Kisilerin ve top-
lumun géneng, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin
temel hak ve 6zgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve ada-
let ilkeleriyle bagdasmayacak bicimde sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve
manevi varligimin gelismesi icin gerekli kosullar1 hazirla-
mak Devlet'in temel amag ve gorevleri arasinda sayilmugtir.

Sosyal giivenlik hakkinin, yurttaglarinin sosyal durumu
ve gonenciyle ilgilenen, onlara insanlik onuruna yarasir
asgari yasama diizeyi saglayan "sosyal devlet"in geregi ve
zorunlu sonucu oldugu tartigmasizdir.

Sosyal giivenlik, geliri ne olursa olsun bireylere belirli
sosyal riskler karsisinda ekonomik giivence saglanmasi-
n1, onun kimi zararlara ugrama olasiligina karst korun-
masini, sosyal zararlarin tehlikeleri karsisinda bireyin
ekonomik yonden giiglii kilinmasini gerektirmektedir.

Cagdas toplumlarda bu niteligi ile sosyal giivenligin saglan-
masl, bireylerin geleceklerini giivence altina almaya, mutlu-
lugunu, huzurunu ve gonencini saglamaya yonelik etkin-
liklerin en dnemlilerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Sosyal giivenligin islevlerinin yerine getirilmesini amagcla-
yan kurallar ve kurumlarin tiimii sosyal giivenlik sistemi-
ni olusturmaktadir. Toplumsal dayanismanin kurumsal
duruma getirilmesini anlatan sosyal giivenlik sistemi,
Devlet'in, Anayasa'nin 60. maddesi geregince kurmakla
gorevli ve yiikiimlii oldugu sosyal giivenlik orgiitii ile yi-
ne Devlet'in sosyal giivenligi saglamak i¢in alacagr onlem-
lerin tiimiinii kapsamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'in, sos-
yal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevle-
rini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézete-
rek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6lciisiinde yerine getire-
cegi belirtilmigtir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Dev-
let, yurttaglar icin hak, kendisi i¢in 6dev olan sosyal gii-
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venligi saglama gorevini yerine getirirken, sosyal sigorta-
ciigin teknik gereklerine uygun Kimi sinirlamalar yapabi-
lirse de, sosyal giivenlik hakkini kullanilamayacak duru-
ma getiren onlemler alamaz.

Nitekim, Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'e sosyal
haklar1 mali kaynaklarinin yeterliligi 6lciisiinde gercekles-
tirme olanagi taninirken, "bu gorevlerin amaglarina uygun
oncelikleri gézetme" kosulu da konulmustur.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 giinlii,
E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda belirtildigi gibi,
sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin, hukuk
devletinde olmasi gereken hukuk giivenligini zedelemeye-
cek bicimde "adil, makul ve 6l¢iilii" olmasi zorunludur.

Bu yaklasim, emekli olabilmek icin ongoriilen prim
ddeme giin sayisi, prime esas aylik tutart ve prim ora-
n1, emeklilige hak kazanabilme ile emekli ayligina hak
kazanmada yas simnirlari, yaslhilik ayligi baglama orani,
yaglilik aylig1 hesaplama yontemi, ayliklarda saglana-
cak yillik artis tutar1 ve saglik gibi konularda getirilen
kurallarin adil, makul ve 6l¢iilii olmasini gerektirmek-
tedir.

Yasa'nin genel olarak maddeleri incelendiginde sosyal gii-
venlik sistemindeki kimi konular yéniinden "adil, makul
ve Ol¢iilii" olma Olgiitiiniin gozetilmedigi goriilmektedir.
Asagida bu konulara ve buna iligkin gerekgelere ayrintila-
riyla yer verilmistir.

a- Yasa'nin 28. maddesinde, 01.01.2007'den sonra sigor-
tali kapsamina girenlere, kadin igin 58, erkek i¢in 60 ya-
sin1 doldurmus olmalari ve en az 9000 giin malulliik, yas-
Iillik ve 6liim sigortalar primi bildirilmis bulunmasi kosu-
luyla aylik baglanacagi belirtilmektedir. Yas siniri,
01.01.2036'dan baglayarak kadinlar icin 01.01.2048'e,
erkekler icin 01.01.2044'e kadar artirilip, 65'e yiikseltil-
mektedir.

Ulkemizde ortalama yasama siiresinin 66 yil oldugu goze-
tildiginde, Yasa ile tiim sigortalilar yoniinden emekli ayli-
g1 baglama yas sinirinin zaman iginde de olsa 65'e yiiksel-
tilmesi; siirekli calisma olanagi igverenin inisiyatifinde
olan sigortalilar yoniinden de prim édeme giin sayisinin
9000'e ¢ikarilmasinin gelecek kugaklarin emeklilik hakki-

-

na kavusmasini olanaksiz kilacagy, bu niteligi ile adil, ma-
kul ve 6l¢iilii olmadig1 agiktir.

Isciler icin prim 6deme giin sayisinin 7000'den 9000 gii-
ne cikarilmasi, Tiirkiye gercekleriyle bagdasmadig1 gibi,
esnek calismanin, sendikasizlastirmanin, kayitdisi ¢alis-
tirmanin ve yogun issizligin yasandig: iilkemizde 9000
prim 6deme giinii gercekci goriinmemektedir.

Ustelik, emekli olabilme yasgt ile aylik baglama yasi arasin-
daki kimi durumlarda uzun yillari ieren fark da dlgiisiiz-
ligiin bir bagka gostergesidir. Ornegin, 01.01.2007 gii-
niinde, 18 yasinda iken sosyal sigorta kapsamina giren, 43
yasinda emekli olma hakk: kazanan bir sigortali, ancak 22
yil sonra, 65 yasinda ayliga hak kazanabilecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Yasa'nin 28. maddesinde,
emeklilik yasinin, 01.01.2007 giiniinden sonra ilk kez si-
gortalil olacaklar yoniinden kadin igin 58, erkek icin 60
olarak belirlenmesine karsin, bu yas kosulu 2036 yilindan
baslayarak kademeli olarak artirilmakta ve emeklilik yasi
65'e yiikseltilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, kadin i¢in 58, erkek icin 60 yasini
01.01.2036 giiniinden 6nce dolduramayan sigortalilar,
emeklilik yasin1 kademeli olarak yiikselten kurala bagl
olacak ve bunun sonucunda, kendisine emekli aylig1 bag-
lanabilmesi i¢in 65'e kadar uzanan yaglar1 beklemek zo-
runda kalacaklardir. Ayrica, yine bu durum nedeniyle, ay-
n1 giin ige baglayan ve prim 6deme siireleri esit olan fark-
It yaslardaki sigortalilar, yaslilik ayligina ayni yilda hak
kazanamayacaklardir.

Bagka bir anlatimla, Yasa'nin 28. maddesinin ikinci fikra-
sinin (a) bendinde, 01.01.2007'den sonra ilk kez sigorta-
It olanlar igin 6ngdriilen kadin i¢in 58, erkek icin 60 yas
sinir1, ancak sirastyla 30 ve 32 yaglarinda goreve basla-
yanlar yoniinden gecerlidir. Yas kiigiildiikce, 2036 yilin-
dan sonra artirilan yas sinir1 nedeniyle bekleme siiresi
artmaktadir. Ornegin, 01.01.2007'de sigorta kapsamina
giren bir kadin sigortali 30 yasinda ise 58 yasina ulastig1
2035 yilinda; 18 yasinda ise, 65 yasina ulastiglr 2054 yi-
Iinda yaslhilik ayligina hak kazanabilecektir.

b- Yasa'nin 80. maddesinde, prime esas kazanglar diizen-
lenmigtir. Maddede, basamak sistemi kaldirilmasi nede-
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niyle Bag-Kur'a bagl sigortalilar ile tiim 6demeler kesene-
ge bagli tutulacagy icin TC Emekli Sandig1 istirakgileri yo-
niinden 6nemli degisiklikler getirilmektedir.

Yasa'nin 80. maddesinin dokuzuncu fikrasindaki diizen-
leme ile, Bag-Kur sigortalilart yoniinden basamak sistemi
kaldirilmakta; aylik prime esas kazanclarin, prime esas
giinliik kazang alt sinirt ile iist sinir1 arasinda kalmak ko-
suluyla kendilerinin bildirecekleri giinliik kazancin otuz
kat1 olacagi belirtilmektedir.

80. maddenin birinci fikrasinda, TC Emekli Sandig: isti-
rakgisi olanlarin aylik prime esas kazanglarinin belirlen-
mesinde yapilan ddemelerin tiimiiniin briit tutarlarinin
g6zoniinde bulundurulacagr 6ngoriilmektedir. Oysa, bu-
giinkii sistemde zam ve tazminat 6demelerinin yasada he-
sap bicimi belirtilen sinirh tutarr emeklilik kesenegine
bagl tutulmaktadir.

Ayrica, Yasa'nin 82. maddesinde, tiim sigortalilar yoniin-
den, prime esas kazancin hesaplanmasinda alt ve iist s1-
nir getirilmisken, 46. maddesinde, kamu gérevlilerinin
prime esas kazanglarinin saptanmasinda 82. maddedeki
iist sinirin aranmayacagi belirtilmigtir. Boylece, kamu g6-
revlilerinin tiim aylik gelirlerinden prim kesintisi yapilma-
st olanakli kilinmuistir.

Bu durumda, TC Emekli Sandig istirakcileri yoniinden,
¢alisanlar igin prim oran1 % 14'e diigiiriilmesine karsin,
prime esas matrahin artmasi nedeniyle gorev ayliklarinda
azalma olmasi kaginilmazdir.

Bunun i¢indir ki, Yasa'nin gegici 4. maddesinin dokuzun-
cu fikrasinda, eski ve yeni matrahlar arasindaki farka ilis-
kin sigorta priminin iki y1l siireyle kurumca karsilanmasi
Ongoriilmiistiir. Boylece, gorev ayliklarindaki azalma iki
yil ertelenmis olmaktadir.

C- Yasa'nin 29. maddesinde, aylik baglama oraninin, top-
lam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii, yani her yil
icin 2015 yili sonuna kadar %2,5, 2016 yilindan baglaya-
rak %2 oldugu belirtilmisgtir.

Yine maddede, aylik baglama oraninin % 90'1 gecemeye-
cegi de kurala baglanmusgtir.

Bugiin icin aylik baglama orani, Sosyal Sigortalar Kurumu

-

ile Bag-Kur'a bagli sigortalilar yoniinden her y1l icin orta-
lama %2,6, TC Emekli Sandigi istirakgileri yoniinden ise
25 y1l icin y1llik %3, sonraki yillar igin yillik %1'dir.

Ayrica, bugiinkii sistemde TC Emekli Sandig: istirakgileri
yoniinden aylik baglama oraninda tist sinir % 100'diir.

Aylik baglama oraninin diigiiriilmesinin daha az emekli
aylig1 anlamina gelecegi, bu durumun, ¢alisanlarin emekli-
lik statiisii yoniinden olumsuz bir gelisme oldugu aciktir.

d- vasa'nin 29. maddesinde, yashlik ayliginin, ilgilinin
ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpi-
miyla hesaplanacag belirtilmistir.

"Ortalama aylik kazang" ise, sigortalinin her yila iliskin
prime esas kazancinin, kazancin iliskin oldugu yildan
baglayarak aylik istem giiniine kadar gecen yillar igin, her
yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bu-
Iunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili
hizmet siiresi zammi diginda, toplam prim édeme giin sa-
yisina béliinmesiyle hesaplanan ortalama giinliik kazan-
cin 30 kati olarak tanimlanmusgtir.

Yaslilik ayliginin hesaplanmasinda "ortalama aylik ka-
zang"in esas alinmasi, bugiin igin Sosyal Sigortalar Kuru-
mu'na baglh sigortalilar yoniinden 6nemli yenilik getirme-
mektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilart yoniinden eski ve
yeni sistem arasindaki fark, ilkinde prime esas kazang,
her takvim yili itibariyle Tirkiye Istatistik Kurumu'nca
agiklanan tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artig orani ve
gayrisafi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar
ayr1 ayr1 arttirilarak, emekli olunan giine kadar giincelles-
tirilmekte iken, bu kez giincellestirme isinin "gtincellestir-
me katsayis1" esas alinarak yapilmasindan ibarettir.

Getirilen kural, Bag-Kur sigortalilar1 ve 6zellikle TC Emekli
Sandig istirakgileri yoniinden énemli yenilik icermektedir.

Yasa'yla Bag-Kur'a bagl sigortalilar yoniinden basamak
sistemi kaldirilarak, bunlarin prime esas giinliik kazang
alt siniri ile tist sinirt arasinda kendilerinin bildirecegi
giinliik kazancin prime esas alinmasi 6ngoriilmiis; dolay1-
siyla bunlarin yaslilik ayliklarinin hesaplanmasi yontemi
de degistirilmigtir.
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Yaglilik ayliginin hesaplanmasi yonteminde en koklii de-
gisiklik TC Emekli Sandig: istirakgileri yoniinden yapil-
mistir.

TC Emekli Sandigi istirakgilerinin emekli ayliklarinin na-
sil hesaplanacagl 5434 sayili Yasa'nin 41 ve ek 70. mad-
delerinde gosterilmektedir. Bu maddelere gore, emekli ay-
Iiklar;; memur aylik katsayisi, emekli olunan giinde bulu-
nulan emeklilik kesenegine esas derece ve kademe goster-
gesi, calisma yasami boyunca elde edilen en yiiksek ek
gosterge, kidem aylig, taban aylig1, zam ve tazminat 6de-
meleri varsa yasada gosterilen oranin, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin briit tutarina uygulanmasi suretiyle he-
saplanan emeklilik tazminatindan olugsmaktadir.

Ayrica, 5434 sayili Yasa'nin ek 68. maddesine gore de,
makam tazminati ile yiiksek yargiclik tazminati 6denme-
sini gerektiren gorevlerde bulunduktan sonra emekliye
ayrilanlara, bulunduklari en iist gérevin makam, yiiksek
yargiclik, temsil ve gérev tazminatlar1 emekli ayliklarina
eklenmektedir.

Ozetle, TC Emekli Sandig istirakgilerinin emekli ayliklari-
nin hesaplanmasinda, istirak¢inin bulundugu en son gé-
revinin aylig1 ve yapilan 6demelerin briit tutarlar1 g6z6-
niinde buldurulmaktadir.

Oysa, Yasa'da, TC Emekli Sandig istirakgileri yoniinden
de yukarida agiklanan yéntem benimsenmistir. Bu yon-
tem uyarinca, Devlet memurunun, géreve bagladigr yillar-
da daha diisiik olan aylik 6geleri iizerinden hesaplanan
prime esas kazanglari yaslilik ayliginin belirlenmesinde de
dikkate alinacak ve sonuca etkili olacaktir.

Bu durumun, yaglilik ayligt baglama oraninin da diistiriil-
digii goz 6niinde bulunduruldugunda, kamu gorevlilerine
baglanacak yaslilik ayliklarinin bugiine gore daha diisiik
olmasina yol agacagi ortadadir.

Giintimiizde uygulanan emekli ayliklarinin, insan onuruna
yaragir asgari yasama diizeyini saglamaktan uzak oldugu
gozetildiginde, bu tutarlart daha da azaltan yeni kuralin
adil, makul ve 6lciilii olmadig1; emeklilerin ulusal gelirden
hak ettikleri pay1 almalarini saglayamayacagi aciktir.

Ayrica, Yasa'nin gecici 2. maddesinde, calisanlarin
01.01.2007 giiniine kadar sosyal giivenlik kurumlarina

-

bagli gecen siireleri i¢in yaslilik ayliklarinin eski kuralla-
ra, bu giinden sonraki siirelerine iligkin yaslilik ayliklari-
nin Yasa kurallarina gore hesap edilerek her iki tutarin
toplaminin yaglilik ayligini olusturacagi belirtilmigtir ki,
bu konunun, 6zellikle ayni gérevde calismis ve caligmak-
ta olanlarin emekli ayliklari ile 6lenlerin dul ve yetimleri-
nin ayliklari arasinda fark olugturacagy; bu farkin, esitlik
ilkesine aykirt oldugu ve adaletsizlik yaratacagi aciktir.

€- Yasa'nin 55. maddesinin ticiincii fikrasinda, bu Ya-
sa'ya gore baglanan gelir ve ayliklarin, her yilin Ocak ve
Temmuz 6deme giinlerinden gegetli olmak {izere, bir 6n-
ceki alt1 aylik déneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu'nca
aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar: genel indek-
sindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenecegi kura-
la baglanmus; gecici 1. maddenin besinci fikrasinda da, bu
kuralin baglanmis aylik ve gelitler icin de uygulanmasi
Ongorilmiistiir.

Oysa, 5434 sayili Yasa'nin ek 9. maddesinin birinci fikra-
sinda, yasalarla yapilacak degisiklikler sonunda aylik tu-
tarlarinda olusacak yiikselmelerin, ayni riitbe, kadro un-
vani ve dereceden baglanmis bulunan emekli, adi malul-
liik, vazife malulliigii, dul ve yetim ayliklarina da uygu-
lanmasi esas getirilmigtir.

Bu diizenleme, 25.08.1999 giinlii, 4447 sayili Yasa'nin
24. maddesiyle degistirilerek, Yasa'nin yiiriirliige girdigi
08.09.1999'dan 6nce emekli, adi malulliik, vazife malul-
ligii ile dul ve yetim aylig1 alanlarin bu ayliklarinin, Ya-
sa'nin yiriirliige girdigi giinden; Yasa'nin yiiriirliigiinden
sonra baglanacak emekli, adi malulliik, vazife malulliigi
ile dul ve yetim ayliklarinin ise, baglandig1 giinden sonra-
ki ilk memur aylik artig giiniinden baslayarak her ay bir
6nceki aya iliskin Tiirkiye Istatistik Kurumu'nca agiklanan
en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi
degisim oranina gore belirlenmesi dngoriilmiistiir.

Goriuildigi gibi, onceki ve sonraki emekliler arasindaki
gelir farkini giderecek diizenlemeye, 4447 sayilt Yasa d6-
neminde oldugu gibi Yasa'da da yer verilmemistir. Bu du-
rum, bir yandan emeklilerin ulusal gelirden hak ettikleri
pay1 almalarina engel olacak, dte yandan da, ayni gorevi
yapmis 6nceki ve sonraki emekliler arasinda, hakkaniye-
te aykir1 bicimde gelir farki yaratacaktir.
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Anayasa Mahkemesi'nin 4447 sayili Yasa'ya iliskin
23.02.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda,

"5434 sayili Yasa'nin ek 9. maddesinin birinci fikrasinin
degisikliginden 6nce, eski emeklilerle yeni emekliler ara-
sinda herhangi bir esitsizlik dogmasi engellenmis iken,
yeni diizenlemeyle emekli ayliklarindaki artisin gosterge
ve ek gostergelerdeki artisa gore hesaplanmasi esasindan
vazgegilerek, ayligin enflasyon oranindaki artisa gore he-
saplanmasi kabul edilmis, bdylece ¢alisan memurlarin
maas artigi ile emekli memurlarin maas artigi arasinda ol-
dugu gibi, daha 6nce ayn1 gorevlerde bulunan eski ve ye-
ni emeklilerin maagslari arasinda da biiyiik farklarin orta-
ya ¢ikmasina neden olacak bir sistem getirilmistir.

Bu durum, Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesini
zedelemektedir.

Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurmak,
hukuk devletinin en 6nemli islevlerinden biri oldugundan
hukuksal esitlik saglanmadan hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmeyecegi agiktir."

gerekgesine yer verilerek, 4447 sayili Yasa'nin, 5434 sayili
Yasa'nin ek 9. maddesini degistiren kurali, Anayasa'nin 2
ve 10. maddelerine aykir1 bulunup iptal edilmistir.

Bunun iizerine, 5434 sayili Yasa'nin ek 9. madde kurali-
nin yeniden yasalagtirilmasi ya da benzer bir yasal diizen-
leme yapimasi gerekirken, Yasa'nin 55. maddesinde,
4447 sayili Yasa benzeri bir kurala yer verilmistir.

Bu durum, 55. madde kuralinin, Anayasa'nin 2 ve 10.
maddelerine agik¢a aykirt oldugunu gostermektedir.

Yasa'nin gegici 1. maddesinde, 55. madde kuralinin bag-
lanmig aylik ve gelirlere de uygulanmasinin éngoriilmesi
sonuca etkili degildir. Ciinkii, bu diizenleme, yalnizca es-
ki ve yeni emekli ayliklarinin ayni esasa gore, enflasyon
oraninda artirilmasina iligkin olup, Anayasa Mahkemesi
kararinda belirtilen ve ayni gérevde calisan memurlar ile
bu gorevlerden emekli olanlarin aylik artiglart arasindaki
farki giderecek, 5434 sayili Yasa'nin ek 9. maddesine
benzer bir igerik tagimamaktadir.

Yasa'da, emekli ayliklarinin, yasal kesin 6lgiitler yerine pi-
yasa kosullarina dayanan yonetsel keyfi élciitlerle artiril-

-

masinin ongoriilmesi de hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Ayrica, emekli ayliklarinin yalnizca yillik TUFE orani ka-
dar artirilmasi, ulusal gelirdeki artis payinin, bagka bir de-
yisle gonen¢ paymnin emekli ayliklarina yansitilmamasi,
emeklilerin ulusal gelirden aldiklar1 paym daha da gerile-
mesine neden olacaktir ki, bu da, sosyal hukuk devleti il-
kesiyle bagdasmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida (a), (b), (c), (d) ve (e) béliimlerin-
de belirtilen gerekgelerle, Yasa'nin 3, 28, 29, 31, 46, 55,
80, 82, gegici 1, gecici 2, gecici 4. ve gegici 6. maddeleri,
Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle
bagdasmamakta ve uygun goriilmemektedir.

2- Yasa'nin 40. maddesinde, 506 sayili Yasa'nin
ek 5. maddesi ile 5434 sayili Yasa'nin 32. mad-
desine gore, kimi agir ve yipratici isler icin
“itibari hizmet ya da fiili hizmet siiresi zammi"
adiyla farkli esas ve siirelerde verilmekte olan
fiili hizmet siireleri, sosyal giivenlik
kurumlarina gore farkliliklar: kaldirilarak
yeniden diizenlenmistir.

Bu baglamda, sigortalilarin hizmet siirelerine fiili hizmet
siiresi zammu eklenmesini gerektiren igyerleri ve/veya is-
ler ile sigortalilarin bu isyerlerinde ve/veya islerde gecen
calisma siirelerinin her 360 giinii igin fiili hizmet zammi
olarak eklenecek stireler gosterilmis; hesaplanan fiili hiz-
met siiresi zamminin, yer alt1 iglerinde siirekli ya da do-
niisiimlii olarak c¢alisanlarin maden igyerlerinde gecen
hizmetleri ayrik olmak iizere, en ¢ok 8 yilinin uzun vade-
li sigorta kollar1 uygulamasinda prim 6deme giin sayisina
eklenmesi ve bunun, ii¢ yili gecmemek kosuluyla yarisi-
nin emeklilik yas sinirlarindan indirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu diizenleme, fiili hizmet zammu eklenmesi gereken kimi
agir ve calisani yipratici igleri yapanlar arasinda ayirima
yol agmast nedeniyle esitsizlik yaratmaktadir.

Gergekten, Yasa'nin 40. maddesinde yer verilen ve fiili
hizmet siiresi zammin1 gerektiren igyerleri ve isler ile si-
gortalilar1 gosteren cetvel incelendiginde,

- 12. sirada, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nda haber
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hizmeti yapan ve haber hizmetlerinde fiilen ¢alisanlardan
unvanlari sayilanlarin TRT Kurumu haber hizmetlerinde,

- 14. sirada, Devlet Tiyatrosu sanatgilari ile Cumhurbas-
kanlig1 Senfoni Orkestrasi sef ve tiyelerinin, Devlet Tiyat-
rolari ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi'nda,

gecen calismalart nedeniyle fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanmalarina olanak tanindigy; ancak, ayni ya da ben-
zer etkinlikleri 6zel televizyon kuruluglari ve 6zel tiyatro
ya da orkestralarda ytiriitenlerin fiili hizmet siiresi zam-
mindan yararlandiridmadigr goriilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cin-
siyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve ben-
zeri nedenlerle ayirim goézetilmeksizin yasa oniinde esit
oldugu belirtilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda vurguladig: gi-
bi, yasa dniinde esitlik, hukuksal durumlart ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik 6ngoriilmektedir.

Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan Kisilerin
yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak ve ki-
silere yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik ta-
ninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan
kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa kargsi-
sinda esitligin zedelenmesi dnlenmistir. Durum ve ko-
numlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar
ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulur-
sa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz.
Nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar i¢in degisik kurallar
konulamaz.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 06.01.2005 giinlii,
E.2001/479, K.2005/1 sayili kararinda belirtildigi gibi,
Anayasa'nin 2. ve 60. maddeleri uyarinca, Devlet'ce, sos-
yal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverigli
ortamin yaratilmast ve bu anlamda sosyal giivenlik ala-
ninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu
icinde yer alan ve temelde birbirine yakin konumda bulu-
nan tiim sigortalilarin "dengeli ve makul" dlgiiler icinde
yararlanmalarin1 6ngdren diizenlemelerin gerceklestiril-
mesi gerekmektedir.

-

Yine bu kararda, ayn1 sosyal giivenlik sistemi icinde bu-
lunan, ayni sosyal risklere karsi asgari 6lciide giivence al-
tina alinan ve ayni kurallara baglanan sigortalilarin ayni
hukuksal statii icinde 6zdes durumda bulunan Kkisiler ol-
dugu, ayn1 durumdaki kisilerin, yasanin 6ngordiigii hak-
lardan ayni esaslara gére yararlandirilmalarinin ise esitlik
ilkesinin geregi bulundugu aciklanmistir.

Yasa'nin 40. maddesinde yer verilen ve fiili hizmet siiresi
zammi verilmesini gerektiren igyerleri ve isler ile sigorta-
Illar1 gdsteren cetvel bu ilke ve kararlar cercevesinde de-
gerlendirildiginde, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kuru-
mu'nda haber hizmeti yapan ve haber hizmetlerinde cali-
sanlar ile Devlet Tiyatrosu sanatgilari ve Cumhurbagkan-
lig1 Senfoni Orkestrasinin gef ve iiyelerinin fiili hizmet sii-
resi zammindan yararlanmalarina olanak tanindigy; an-
cak, ayni ya da benzer etkinlikleri 6zel televizyon kuru-
luslari, 6zel tiyatrolar ve orkestralarda yiiriitenlerin fiili
hizmet siiresi zammindan yararlandiriimadigi goriilmek-
tedir.

Oysa, televizyon haber hizmetlerini TRT Kurumu'nda yii-
riitenler ile 6zel televizyon kuruluslarinda yiiriitenler ara-
sinda, bu etkinligin gerektirdigi teknik uygulamalar ile ¢a-
Iiganlarin gérev ve sorumluluklari arasinda, calisanlarin
yipranmasi yoniinden bir fark bulunmamaktadir. Ayni
durum, Devlet Tiyatrolari ve Cumhurbagkanligi Senfoni
Orkestrasi sanatgilari ile 6zel tiyatro ve orkestra sanatgila-
r1 yoniinden de gegerlidir.

Yasa'nin temel yaklasimi, Devlet memurlari, hizmet akdi-
ne gore ticretle calisanlar, tarim iglerinde iicretle ¢alisan-
lar, kendi hesabina ¢aliganlar ve tarimda kendi hesabina
¢alisanlart kapsayan bes fakli emeklilik rejiminin, aktiier-
yal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir
emeklilik statiisiine doniigtiiriilmesi olduguna gore, ku-
rumlarinin ve bagl olduklar ¢calisma rejiminin, anilan si-
gortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanip, ya-
rarlanmamasinda ayrim yapilmasina dayanak olamayaca-
g1 aciktir.

Nitekim, ayni cetvelin,

- 3. sirasinda, Tirkiye Denizcilik igletmeleri ya da Kiyi
Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Mudiirligii
ile 6zel sektdr denizcilik firmalar1 arasinda bir ayrim ya-
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pilmadan gemi adamlari, gemi atescileri ve dalgiclar de-
nizde,

- 6. sirasinda, Tiirk Hava Yollari ile diger 6zel havayolu
firmalar1 arasinda ayrim yapilmadan, havayollarinin ugu-
cu personeli ugakta,

gecen caligmalari igin fiili hizmet siiresi zammindan esit
bicimde yararlandirilmistir.

Bu nedenlerle, Yasa'nin 40. maddesinde yer verilen cetve-
lin 12. ve 14. sirasindaki diizenlemeler, Anayasa'nin 2. ve
10. maddelerinde yazili hukuk devleti ve esitlik ilkeleriy-
le bagdasmamaktadir.

3- Yasa'nin gegici 9. maddesinin ilk ii¢
fikrasinda

"4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamin-
da olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun yiiriirliik ta-
rihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, er-
kek ise 60 yasini doldurmak ve 7000 giin malulliik, yas-
Iillik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla veya
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve 25 yildan
beri sigortali bulunmak ve en az 4500 giin malulliik, yas-
Iilik ve 6liim sigortalari primi 6demis olmak sartiyla yasli-
Itk ayligindan yararlanirlar.

4 tincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun yiiriirliik tarihi-
ne kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 60, erkek
ise 62 yasini doldurmak ve en az onbes tam yil malulliik,
yaglilik ve dliim sigortalar1 primi 6demek sartiyla kismi
yaslilik ayligindan yararlanirlar.

17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili Kanun kapsaminda si-
gortall olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun yiiriirliik
tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58,
erkek ise 60 yasini doldurmak ve onbes yildan beri sigor-
talt olup 3600 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari
primi 6demek sartiyla yaslilik ayligindan yararlanirlar."

diizenlemesine yer verilmistir.

Boylece, 08.09.1999 ile Yasa'min yiiriirliige girecegi
01.01.2007 giinleri arasinda, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Yasasi ile 2925 sayili Tarim isgileri Sosyal Sigortalar Ya-

-

—o—

sast kapsaminda ilk kez sigortali olanlarin, sigortali ol-
duklar giinde gecerli kosullarla yaslilik ayligina hak ka-
zanma olanaklar1 korunmustur.

Yine ayni giinler arasinda ilk kez Bag-Kur kapsaminda si-
gortali olanlarin, kadin icin 60, erkek igin 62 yasini dol-
durmak ve en az onbes tam yil malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi 6demek kosuluyla "kismi yaslilik ayli-
g1'ndan yararlanma olanaklari da korunmustur.

Buna karsilik, Yasa'da ayni giinler arasinda ilk kez Emek-
li Sandigy ile ilgilendirilmelerini gerektiren gérevlere ata-
nanlarin emekli ayligina, yine ilk kez Bag-Kur'a tabi ol-
may!1 gerektiren etkinliklere baslayanlarin ise "tam yaglilik
ayligi"na hak kazanabilmeleri i¢in, istirak¢i ya da sigorta-
I1 olduklari giin gegerli olan kosullara bagl olduklarini be-
lirten bir gecis kuralina yer verilmemistir.

Ote yandan, 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi'nin emek-
li aylig1 baglanacak durumlarin belirlendigi 39. maddesi
ile 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Ca-
lisanlar Sosyal Sigortalar Yasasi'nin yaglilik ayligindan
yararlanma kosullarinin diizenlendigi 35. maddesi, Ya-
sa'nin 106. maddesinin 2. ve 8. fikralariyla yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.

Dolayisiyla, bu durumda olanlarin emeklilik ya da tam
yaslilik ayligina hak kazanmasinda yas siniri, fiili hizmet
siiresi ve prim 6deme giin sayisi gibi kosullar1 belirleyen
herhangi bir diizenleme kalmamakta; bagka bir anlatimla,
08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda igtirak¢i olanlar
ile Bag-Kur kapsaminda sigortall olanlarin nasil ve hangi
kosullarla emeklilik haklarina kavugsacaklari konusu be-
lirsiz birakilmaktadir.

Bu kisilerin emeklilik kogullarinin Yasa'nin 28. maddesiy-
le diizenlendiginden soz edilmesi de olanaksizdir. Ciinkii,
Yasa'nin 28. maddesinde, Yasa'nin yiirtirliige girmesin-
den, yani 01.01.2007 giiniinden sonra ilk kez sigortali
olacaklarin yaglilik ayligindan yararlanma kosullar1 dii-
zenlenmektedir.

Sonug olarak, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda
Emekli Sandig1 istirakgisi olanlar ile Bag-Kur kapsaminda
sigortall olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik hak-
larina, bu baglamda yaglilik ayligina kavugacaklar1 belir-
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siz birakilarak, bu kisilerin sosyal giivenlik haklarinin
belki de en 6nemli 6gesi olan emeklilik hakkini kullana-
maz duruma getirilmeleri Anayasa'nin 2, 5 ve 60. madde-
leriyle bagdagsmamaktadir.

4- Yasa ile getirilen bir bagka degisiklik emekli
ikramiyelerinin 6denmesi
yoniindendir.

TC Emekli Sandig istirakgilerinin emekli ikramiyesi, 5434
sayill Yasa'nin 89. maddesine gére Emekli Sandigi'nca
ddenmekte ve 6denen tutar, sonra gorevlinin son calistig1
kurumundan geri alinmaktadir.

Yasa ile emekli ikramiyesine iliskin kural korunmaktadir.
Ancak, Yasa'nin gecici 4. maddesinin ikinci fikrasinda,
emekli ikramiyelerinin bir y1l daha Sosyal Giivenlik Kuru-
mu'nca 6denmesi, bir yildan sonra ise édemenin dogru-
dan son ¢aligilan kurumca yapilmasi 6ngériilmektedir.

Kimi kamu kurum ve kuruluglarinin, ézellikle yerel yone-
timlerin mali zorluk nedeniyle hizmet akdi ile ¢alisan isgi-
lerin kidem tazminatlarini 6demekte giicliik icinde bulun-
duklart bir gercektir.

Yapilan diizenleme ile, memurlar ve diger kamu gorevlile-
ri emekli ikramiyesini alabilmek yoniinden ayni gii¢ ko-
sullar icine itilmektedirler.

Normal igleyen bir diizenden, riski Kurum yerine caligan-
lar tizerine tagiyan bir sisteme ge¢menin sosyal devlet il-
kesiyle bagdasmayacag agiktir.

Ayrica, emekli ikramiyesini ddeyecek kurumu degistiren ka-
Iic1 diizenlemenin gegici maddelerle yapilmasinin yasa yap-
ma teknigine uygun diismedigini de vurgulamak gerekir.

5- Anayasa'nin 56. maddesinde, saglik hizmet-
lerinin yaygin bicimde yerine

getirilmesi icin yasayla genel saglik

sigortasi kurulabilecegi belirtilmistir.

Yasa'yla, sosyal giivenlik sistemi yeniden yapilandirilir-
ken, Tiirkiye'de yasayan herkese saglanacak saglik hiz-
meti giderlerinin karsilanmasinin esit ve tek statiiye bag-
lanmasi ongoriilmektedir. Boylece, yurttaslarin saglik gi-

-

derleri yoniinden sosyal giivenlik kapsamina alinmasi
saglanmaktadir.

Yasa'nin tigiincii kisminda, "Genel Saglik Sigortasi"na ilis-
kin kurallara yer verilmis; 61. maddesiyle de, yalniz sos-
yal sigorta kapsamindaki sigortalilar degil, bunlarin ya-
ninda Tiirk yurttasi olan ya da Tiirkiye'de yerlesik herkes
genel saglik sigortasi kapsamina alinmusgtir.

Yasa'nin 63. maddesinde, genel saglik sigortalilar ile
bakmakla yiikiimlii olduklart Kisilerin, giderleri Sosyal
Giivenlik Kurumu'nca karsilanacak saglik hizmetleri dii-
zenlenmigtir.

Maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde,

"Kigilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak;
ag1z ve dis muayenesi, dis hekiminin gérecegi liizum tize-
rine agiz ve dis hastaliklarinin teghisi i¢in gereken klinik
muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tani
yontemleri, konulan teshise dayal olarak yapilacak tibbi
miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif dis tedavi-
si ve kanal tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik
tedaviye bagl protez uygulamalari, agiz ve dis hastalikla-
11 ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini doldurmamig ki-
silerin ortodontik dig tedavileri ile 18 yagini doldurmamis
veya 45 yasindan giin almis kisilerin dis protezlerinin 72
nci maddeye gore belirlenen tutarinin % 50'si."

denilerek, agiz ve dis tedavisinde giderleri Kurum'ca dde-
necek hizmetler sayilmistir.

Kurala gore, 18-45 yas arasindaki kisilerin dis protez gi-
derleri Kurum'ca karsilanmayacak; 45 yas ve tizerindeki
kisilerin dis protez giderlerinin de ancak yarisi Kurum'ca
ddenecektir.

Bu durum, Anayasa'da yer verilen sosyal devlet ilkesiyle,
56. maddesindeki Devlet'in "herkesin yasamini, beden ve
ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak" ytuikiimliilii-
giiyle bagdagsmamaktadir.

Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'in, sosyal ve ekono-
mik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, mali
kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirecegi belir-
tilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da
aciklandigr gibi, bu kuralin, sosyal giivenlik hakkini orta-
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dan kaldiran ya da onu kullanilamayacak él¢iide sinirla-
yan bicimde uygulanmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, dis protez giderlerinin 18-45 yas arasinda
Kurum'ca 6denmeyecegi, 18 yasini doldurmamis olanlar
ile 45 ve yukar1 yaslarda ise yalnizca %50'sinin édenece-
gine iligkin yasa kurali, sosyal devlet ilkesi ve sosyal gii-
venlik hakki ile bagdagsmamaktadir.

Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun go-
rillmeyen 5489 sayili "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu", 3, 28, 29, 31, 40, 46, 55, 63, 80, 82,
gecici 1, gegici 2, gecici 4, gecici 6 ve gegcici 9. maddeleri-
nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce bir kez daha gorii-
siilmesi icin, Anayasa'nin degisik 89 ve 104. maddeleri
uyarinca ilisikte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
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