Taseronlastirma isverenlerin yasal yukumluliiklerden
kurtulmak icin basvurduklar en tipik calistirma bicimidir.
O nedenle giderek hem 6zel sektérde hem de kamuda

tercih edilen bir calistirma bigimi haline gelmektedir.

TURKIYE'DE
TASERONLASMANIN
BOYUTLARI

F. SERKAN ONGEL

urkiye’de taseronluk o6zellikle

2000’li yillarda glindemimizde

daha fazla yer almaya basla-
di. S6z konusu uygulama zaten in-
saat sektorlinde yaygin olarak go-
rdluyordu. Hatta insaat sektorinde
hakim calisma bicimi taserona is
vermek seklinde gerceklesmektey-
di. Nitekim 6zel sektor acisindan ta-
seron isci sayilarina bakildiginda in-
saat sektorunun onceligini gormek
mumkundr.

Kamu sektorunde de taseron isci
sayisinda ciddi artislarin yasandigini
gbrmek mumkundur. Kamu sek-
toruinde isci statustnde calisanlar
acisindan hakim istihdam biciminin
artik taseron iscilik oldugu resmi ve-
rilere de yansimaktadir. isin belli bir
bolimunun asil igveren tarafindan
bir baskasina belirli bir surede ta-
mamlanmasi i¢in ihale edilmesi sek-
linde gerceklestirilen bu uygulama,
2003 yilinda ydururliige giren 4857
Saylll is Kanunu ile yayginlasmaya
baslamistir.

Taseronluk uygulamasi is kanunu-
na asil-isveren-alt isveren iliskisi ile
sinirll bir tanimla girmistir. Bu iligki
bicimi i¢in alt isveren taniminin te-
mel bir unsuru alt igverenin, iscile-
rini sadece asil isverenin isyerinde
aldigi iste calistirmasi geregidir.
Yani taseron iliskisi isletme ici bir



Grafik I- Yillara gére kamuda reel licretler, KiTler ve dzellestirme kapsamindaki
isletmelerdeki istihdam
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yuklenicilik faaliyetini icermek-
tedir (Safak 2004:123). Buna kar-
sin hem isletme i¢inde faaliyet
yurlten taseron firmalar hem de
nihai Urln ureten ana firmalara
girdi saglayan, uretim surecin-
deki parcalanma ile ana uretim
faaliyetlerin bir kismini ustlenen
tedarikci firmalar bulunmaktadir.
Taseronlasma sureci her iki bicimi
ile de isgucu maliyetlerinin dusu-
rdlmesi (ucuz iscilik) ve bu yolla
rekabet sansi yaratilmas! amaci-
ni tasimaktadir. Buna bagh olarak
sendika ve toplu pazarlik hukuku
alaninda dogrudan iscilerin hak
ve oOzgurluklerinin ortadan kal-
dirlimasi temel hedeflerden biri-
dir. Taseron iliskisinin olaganustu
boyutlarda yayginlasmasi, emek
piyasasinin parcalanmasina, sen-
dika hakkinin, toplu pazarlik hak-
kinin kullanilamaz duruma gel-

mesine neden olmaktadir (Safak
2004:111). Bu da iscilere daha ¢ok
issizlik ve yoksulluk olarak yansi-
maktadir.

Nitekim 2000'li yillarda kamu is-
cileri acisindan Ucretler ciddi bir
baski ile karsilasmis, reel Ucretler,
Krizin de etkisi ile ylzde 33’e va-
ran kayiplar yasamistir (Tablo 1).
KiT'ler ve &zellestirme kapsamin-
daki isletmelerdeki istihdam kay-
brise 2013 yilinda 2000 yilina gore
yuzde 70’ler duzeyine ulasmak-
tadir. 2000 yiinda 435 bin olan
istihdam 2013 yilinda 132 bine
gerilemistir.

Ozellestirmeler, kamuda taseron
isciligin yayginlastiriimasi bu su-
recte kritik bir rol oynamaktadir.
Bu yazida taseronlasma surecinin
gelisim dinamikleri sayisal veriler-
le ortaya konulmaya calisilacaktir.

Kaynak:

Reel licretler
DPT Sosyal
Sektorel
Gelismeler
Tablolan
izerinden
2000 yil
referans
alinarak
hesaplanmistir.
istihdam
verileri

ise Hazine
Mistesarligi
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TURKIYE'DE
TASERONLASMA

urkiye acisindan taseron calisma

2002 yilindan bu yana sistematik
olarak artmaktadir. 2002 yilinda ka-
yitl taseron isci sayisi 387 bin olarak
ifade edilirken, 2011 yilinda bu rakam
1 milyon 611 bine ulagmistr (Tab-
lo 1). Taseronlastirma isverenlerin
yasal yukumluliklerden kurtulmak
icin basvurduklar en tipik calistirma
bicimidir. O nedenle giderek hem
0zel sektorde hem de kamuda tercih
edilen bir ¢alistirma bi¢imi haline gel-
mektedir.

Tablo I- Ozel ve kamu sektériinde kayith
taseron isci sayisi

Yil Alt Isverenler Tarafindan | Alt Isverenler
Bildirimi Yaplan Sigortah i\ Tarafindan Bildirimi
Sayst | Yamlan Toplam
- Erkek | Wadm |  Sigortali Sayis
| 2002 358511 | 28607 | 3BLII8 _
2003 410.135 34876 | 449.011
2004 537.471 44.019 581.490
2005 620.680 36,997 6357.677
2006 Bb2.528 44.625 907153
2007 1.114.806 49.112 _ 1163917
2008 1.207.785 53.B46 1.261.630
2008 1008008 41.956 1.049.960
2010 1240128 | 53775 1203898
2011 1.550.304 60,905 1.611.204
2012 (6. Ay) 4006.541 21.306 427,845
Taseron isci sayisi 2002-2007 yillari
Kaynak: arasinda yaklasik 3 kat, 2007-2011
Istanbul  d6neminde ise ylizde 50 oraninda
Milletvekili  art)s gostermistir. Bu durum istihdam
Mahmut  313nnda daha fazla esnek ve giiven-
7,
; 9|2T:nal "I' cesiz bir calisma hayatinin insa etme-
sayll .. . . . . .
/ 4 ye yonelik siyasal tercihlerin bir yan-
soru
. . simasidir (TBMM 2012a).
onergesine

verilen cevap
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KAMUDA TASERONLASMA

Kamu kesiminde taseronlasma,
Ozel sektdrdeki gibi geleneksel

tabani olan insaat sektdrinde degil,
kamu hizmetleri agisindan en kritik
sektor olan saglik sektorinde yay-
ginlasmaya baslamistir. Saglk sek-
torinde donutsumun ilk isaretleri
1984 yilinda hazirlanan Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda gorulmek-
tedir. Ozel saglik kurumlarinin ve
hastanelerin tesvik edilmesi, diger
taraftan serbest calisan hekimlerle
anlasmalar yapilarak kamunun hiz-
met satin almasli (taseronlastirmay
yoluyla saglik hizmetlerinin gelisti-
rilecegi planda yer almaktadir (DPT
1984: 152). Ancak bu hedef uygula-
ma zeminini 2003 yilinda hazirlanan
“Saglikta DOnusim Programi” (SDP)
ile bulmustur. SDP ile saglikta soz-
lesmelilik ve hizmet alimi uygula-
masl baslamistir. Saghgin finansma-
ni yeniden yapilandiriimis ve saglik
hizmetlerinin  orglitlenme  zemini
donusturulmustur. “Aile hekimligi”
ve “kamu hastane birlikleri” mo-
delleri personel istihdaminda “sOz-
lesmelilik” esasina dayandiriimis,
hizmetin taseron eli ile yurttulmesi
ve Ozel hastane isletmeciliginin ge-
listirilmesi saglik sistemi agisindan
esas allnmistir (Sayan ve Kucuk
2013: 173).

Kamuda taseron isci sayilarina yo-
nelik net bir bilgi veriimemektedir.
Konuya iliskin bilgilere TBMM bun-
yesinde verilen soru énergelerine
verilen cevaplar ve Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgr'nin acik-
lamalarindan ulasmak mumkun
olmaktadir. Bu veriler arasinda da
ciddi tutarsizliklar bulunmaktadir.



En son a¢iklanan rakamlara gore
kamudaki taseron isci sayisi 586
bindir (URL 1).

Grafik 1'de goruldiugu gibi saglik
sektorunde calisan taseron isci sa-
yisindaki artis dikkat cekicidir. Sek-
torde 2002 yiinda 11 bin 685 olan
taseron isci sayisi AKP hukumetleri
doneminde 10 kattan fazla artis
goOstererek 2013 yiinda 131 bin
201’e yukselmistir (TBMM 2013).

Nitekim kamuda istihdam edilen
taseron iscilerinin 6nemli bir kKismi
saglik sektorlindedir. 2009 yilinda
kamudaki taseron isci sayisi 174
bin 857 olarak ag¢iklanmistir. Ayni
yil saglik sektorinde istihdam
edilen taseron iscileri sayisi 108
bin Kisidir. Sektorun toplam tase-
ron iscileri icerisindeki orani ylzde
62'dir. Saglik sektortinu Karayollar
Genel MUdUrlugu (7429 kisi), Devlet

Saghk 2%

KOROr 1% Tanm 2% PTT 4%

Grafik 2- Saglikta taseron isci sayisi
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Hava Meydanlar isletmeleri (2933 '

Kisi), Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari (6286 Kisi) kurumlarin-
dan olusan ulastirma sektoru takip
etmektedir. Kamuda calistirilan ta-
seron iscilerin ylizde 8'i bu kurum-
lardadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudurlu-
gl tek basina 10 bin 239 taseron
iscisi ile pek ¢ok kurumdan daha
fazla taseron sistemine eklemlen-
mistir (TBMM 2009).

Maden 5%
Enerji 5%

SHOEK 6%

Ulasterma
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Didger 7%

Grafik 3- 2009 yilinda sektoérlere ve kurumlara gére taseron isci
sayilarinin dagilimi (Belediyeler ve KiT'lerin bir kismi harictir)

Kaynak: Bursa
Milletvekili
ismet
Bliytikataman
tarafindan
verilen
7/20489
esas numarall
yazili soru
oénergesine
verilen cevap.

’Kaynak: Calis-
ma ve Sosyal

Giivenlik
Bakani Omer
Dinger'in, Gire-
sun Milletvekili
Murat Ozkan'in
26/02/2009
tarih
A.0L.0.GN-
S.0.10.00.02-
7/693I-
1723124789
sayih yazih
soru énerge-
sine verdigi
cevaptaki ve-
riler {izerinden
hazirlanmistir.
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MADENCILIK VE ENERJI
SEKTORU

aseronlasmanin  yayginlastigl

diger iki 6nemli alan Maden-
cllik ve Enerji sektorleridir. Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligl bun-
yesindeki kurumlar bazinda ba-
kildiginda 2009 tarihinde maden,
enerji, boru ile petrol tasimacilig
gibi alanlarda cahstirilan taseron
isci sayisi toplamda 21 bin seviye-
sindedir (TBMM 2009). 2013 yilinda
bu rakam 38 bin 878 Kisiye cik-
mistir (TBMM 2013¢) . Bakan Taner
Yildiz s6zlU soru 6nergesine verdigi
cevapta taseron iscilerin temizlik,
bahce isleri, yemekhane ve garson
hizmetleri ile glvenlik alaninda
istihdam edildigini ifade etmistir.
S6z konusu rakamin buyuklIugu
taseron iscilerin calistirdiklari isler
konusundaki ilgili ifadeyi yalanla-
maktadir.

2009 yilinda Enerji sektortiinde Tur-
kiye Elektrik lletim A.S. (3819 Kisi),
Elektrik Uretim AS. G.M. (4603) ta-

42 DiSKK AR seronisciile en ¢ok taseron isci ¢ca-

listiran kurumlar olarak gorulmek-
tedir. Yenikoy (505 Kisi) , Kemerkoy
(255 Kisi), Soma (371 Kisi) taseron
isci sayisi bakimindan sektorde bu
kurumlar takip etmektedir. Elekt-
rik, Gaz, Buhar ve Hava Sistemleri
Uretim Dagitimi alaninda kayitl isci
sayisi 101 bindir (SGK 2013). Kamu-
da bu say1 15 bin olarak gorulmek-
tedir. Bu veriler taserona verilen
islerin yardimci islerle sinirli kalma-
diginin bir baska gostergesi olarak
okunmalidir (TBMM 2009).

Is cinayetleri ile sikca glindeme
gelen madencilik sektortinde ise
durum daha da sikintili bir nokta-
dadir. TUIK verilerine goére sektor-
de tim calisanlarin sayisi 2012 yil
icin 113 bindir. SGK verilerinde ise
sektorde kamu i¢in calisan Ucretli
saylsl 16 bin olarak gorulmekte-
dir. Buna karsin 2009 yilinda ma-
dencilikle ilgili kurumlarda ¢alisan
taseron iscilerin sayisi 8749 olarak
belirtiimektedir. Bakanlik buinye-
sindeki kurumlarda taseron isci
sayisindaki artis dikkate alindigin-



da durumun yaygnligl daha acik
olarak gorulmektedir (TBMM 2009).

Tlirkiye Tas KomurU isletmeleri'nde
766, Eti Maden isletmelerinde
1305 ve Tirkiye Komiir isletme-
leri Kurumu bunyesinde 6678 ta-
seron iscisi calismaktadir (TBMM
2009). Tlrkiye Kémuir isletmeleri
Kurumu kapsamindaki kadrolu isci
saylsl ise 2012 yilinda 4575 olarak
verilmektedir (TUrkiye K6muir islet-
meleri Kurumu: 2013, s.54). Dola-
yistyla sektOrde taseron calistirma
genel bir hal almaktadir. Sektor
Turkiye'de is cinayetlerinin en sik
yasandigl sektor konumundadir.

MADENLER,
TASERONLASMA VE iS
CINAYETLERI

evlet Denetleme Kurulu'nun
D (DDK) maden kazalar1 hakkin-
daki arastirma ve inceleme rapo-
runa gore Ozel firmalara devredi-
len ocaklara ve taseronlasmaya
dikkat cekilmekte ve is cinayetle-
rine yonelik bilgi verilmektedir. Ra-
pora gore “Zonguldak merkezinde
TTK’'nin daha 6nce Uretim yaptigl
veya rantabl olmayan sayilarl 28
civarindaki eski ocak ve saha ro-
dovans yontemi ile o0zel firmalara
devredilmistir. Bunun yaninda Ku-
vars kumu ve bir boksit ocagl da
(toplam 32 saha) rodovans yoluyla
Ozel sektor isletmeciligine acilmis-
tir. Zonguldak Ticaret ve Sanayi
Odasina gore, 30.06.2010 tarihi
itibariyle, Zonguldak taskomuru

havzasinda rodovansh firmalar
ile taseronlarin isci sayisi (71'i ya-
bancr/Cinli olmak Uzere) toplam
4.770'dir” (DDK 2011:203).

Tas kGmuru uretimi TTK ve tase-
ronlan tarafindan yapilmasi di-
sinda Ozel isletmelerin faaliyete
gecmesi 2000 yili sonrasina denk
dusmektedir. Milyon ton uretim
basina dusen Olum sayisinin ozel
isletmelerde daha fazla oldugu go-
rilmektedir. Ozel isletmeli maden
ocaklarinda asil Uretim artisi 2005
yilindan itibaren gorulmektedir.
Ozel ocaklarda Uretim basina du-
sen Olim sayisi 2003 yilinda bir
sicrama gostermistir; rapor bunu
2002 yiina gore hem Uretimin
dismesine hem de kaza sonucu
Olen Kisi sayisinin iki katina ¢ikma-
sina baglamaktadir (Tablo2) (DDK
2011:204) .

Tablo 2- Milyon ton liretim basina diisen Sliimli

is kazasi sayisi

Tas kdmiri Tas kdmiri

[TTH) [Bzel)
2000 3,98 59,25 Kaynak:
2001 2,12 94,83 DDK
2002 3,56 80,38 Raporu
2003 3,08 229,44
2003 2,66 76,78
2005 6,00 3,91
2006 1,97 3,77
2007 2,98 18,36
2008 4,41 11,50

Raporda roédovansla isletilen komuir
isletmelerinde yapilan is glvenligi
denetimlerinde ocaklarnn  bir¢o-
gunda hentiz koruyucu saglk ve
glivenlik hizmetlerinin beklendigi
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Tablo 3- Tas komuri kazalar sonucu olumlerin Tiirkiye, Cin ve ABD karsilastirmasi

-'l':ni'l-cﬁm'ﬂ.rii maden kazalan sonucu

‘Milyon ton tag kémiiril dretimi basina

Gllm sayisi diisen
Bllim sayis1
Tilirkiye Cin ABD Turkiye Cin ABD
e 1/ 230 18 7.10 4,08 0,03
2001 18 5670 13 7.22 4,11 0,02
2002 14 5791 19 6,04 393 0,04
2003 1% G995 19 9,23 406 0,04
2004 10 6027 14 514 1,04 003
2005 12 5985 7 551 2,72 0,01
2006 G 4746 33 259 2.00 0,06
2007 0 1786 20 8.02 1.50 0,04
2008 149 1115 g 722 197 002
Olclide yerlesmedigi, metan gazi manin bir araa olarak kullanilan
Kaynak: Ve gocuKk risklerine karsi tedbirlerin - taseron dtizeninin eseri olarak yo-
(Ciinedioglu  yeterince alnmadiginin tespit edil-  rumlanabilir.
& Arslanhan  digini, bununla birlikte, rédovansli

2010:4)

sahalarla i¢ ice ozel firmalar tarafin-
dan taseron vasfi ile calistinlan ve
isci sayilart 5-10 kisiden ibaret bir-
¢ok kuicuk, kayit disi maden ocakla-
nnin da faaliyet gosterdigine dikkat
cekilmektedir (DDK 2011:204).

TEPAV tarafindan hazirlanan ve
Devlet Denetleme Kurulu raporun-
da da referans alinan calismada tas
koémlirt kazalari sonucu olimlerin
Turkiye, Cin ve ABD karsilastirmasi
yapilmaktadir. Veriler madencilik
sektorunde yasanan is cinayetleri-
nin kader olarak sunulamayacagi-
ni net bir sekilde ortaya koymak-
tadir. 2008 yili verisi alindiginda
Turkiye’de milyon ton tas kémuru
Uretimi basina dlsen 6lUim sayisl
Cin'den 6 kat, ABD’'den ise 361 kat
daha fazladir. Bu durum ozellikle
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EGITIMDE TASERONLASMA
itelikli bir egitim icin istihdam
Nedilen ogretmenlerin surekli-
liginin bir zorunluluk oldugu egi-
tim sektorinde de, AKP donemin-
de hizhi bir donusim yasanmistir.
Milli Egitim Bakanlhigl 2010 Blitce
Raporu'na goére, bakanlk btlinye-
sinde 2003 yilindan 20 Kasim 2009
tarihine kadar 478 bin Kisi istih-
dam edilmistir.™ Bunlarin yalnizca
yuzde 31'i (148 bin kisi) kadrolu
olarak istihdam edilmistir. SOzles-
meli olarak istihdam edilenler ise
yuzde 15 oraninda (70 bin Kisi) ol-
mustur. Buna karsin kismi zamanli
gecici ogretici, Ucretli usta 6gretici
olarak en kotu kosullarda, ders
saati Uzerinden sozlesmeli olarak,
ayda en fazla 16-17 gun sigortall
olabilen, normal 6gretmene gore



cok daha az Ucret alan 6gretmen-
lerin sayisi bu dénem icerisinde
MEB bunyesine istihdam edilenle-
rin yansini (240 bin Kisi) olusturdu.
Yani 6gretmen alimlarinda gtiven-
cesiz calisma bir istisna degil kural
haline gelmistir (MEB 2009: 17-18).
Yine 4C statustinde 20 bin perso-
nel bu donemde MEB bunyesine
dahil olmustur.

Milli Egitim Bakanligl bunyesinde
temizlik hizmetleri de taseronlas-
tinlmistir. MEB IDBB 2009 Yili Faali-
yet Raporu'na (MEB IDBB 2009: 18-
19) gore egitim ve ogretimle ilgili
toplam 43.973 kurum bulunmak-
tadir. Buna Kkarsin hizmetli sayisi,
kadrolu 30.066, 4/C kapsaminda
gecidi isci 5.280 olmak Ulzere top-
lam 35.346 adettir. 26.415 kurum-
da hi¢ kadrolu hizmetli bulunma-
maktadir. Rapora gore “okullarin
temizlik gibi en temel problem-
lerinin ¢bzimtune yonelik hicbir
dizenleme yapimamis olmasi,
ozellikle okul yoneticileri ile veli-
leri karsi karsiya getirmekte, okul
idarelerini veliden surekli para is-
teyen bir mekanizma haline do-
nustirmektedir.” Bu ¢ok acik bir
itiraftir. Ayrica raporda okul aile
birlikleri tarafindan istihdam edi-
len hizmetli sayisi bilinmedigi be-
lirtilmektedir.

25 Mart 2013 tarihi itibari ile Uc-
retli Ogretmen olarak istihdam

edilenlerin sayisi 56 bin 800 olarak
verilmektedir (TBMM 2013b).

2012 SGK istatistiklerine gore
egitim sektord icin kamuda isci
statlsu ile calisanlarin sayisi 226
bin olarak goéridlmektedir. Buna
karsin kurum istatistiklerinde egi-
tim sektorunde isci statusu ile
calisanlarin sayisi universiteler ve
Milli Egitim Bakanligi icin, gecici ve
surekli calisanlar toplaminda 52
bin 761 olarak gorulmektedir. Ka-
muda calisan ancak kurum ista-
tistiklerinde goérulmeyen yaklasik
170 bin isci bulunmaktadir. Uni-
versitelerin istihdam ettigi tase-
ron iscilerle, okul aile birliklerinin
istihdam ettigi iscilerin sayisi bu
veri icinde degerlendirilebilir (SGK
2012, BUMKO 2013).

DIGER KAMU KURUMLARI
yili itibari ile tase-

2 O 1 ronlasmanin  yay-

ginlasti@  kurumlarin  sayisi  art-
maktadir. Yuksekogretim Kurumu
Kredi ve Yurtlar Kurumu bu a¢idan
onemli bir 6rnektir. Kurumda 2013
yili itibari ile 346 surekli isciye kar-
sin 12 bin 938 taseron iscisi ¢alis-
maktadir (TBMM 2013d). Bankaci-
Ik sektoru taseronlasmanin hizla
yayginlastirdigl bir baska sektor-
dur. Sektorde taseron isci sayisl
2012 yil itibari ile 10 bin 575’e yuk-
selmis durumdadir (TBMM 20120).

1) 2011-2012 doneminde sbzlesmeli personellerin dnemli bir bolumu kadroya gegirilmis-

tir. 201l yiinda 72 bin olan sézlesmeli personel sayisi 2012 yilinda 10 20'e dusmustur.
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Sektorde surekli isci sayisi 39 bin
566'dir (Hazine Mustesarligl 2013).
Adalet Bakanligrnda surekli isci
bulunmamakta buna karsi taseron
isci sayisi 3 bin 350 olarak verilmis-
tir (BUMKO 2013b, TBMM 2012d).
TRT'de taseron is¢i sayisi bin 412,
Anadolu Ajansrnda 399'dur (TBMM
2013e).

Grafik 4- Taseron isci sayilari ve kurumlar
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Kaynak: URL
I'deki CSGB
Bakani Faruk
Celik'in ver-
digi oranlar
taseron isci
sayisi ile
oranlanarak
ilgili kurumlar
icin hesapla-
ma yapilmis-
tir. Stirekli
(kadrolu)
isci sayilan
Biitce ve Mali
Kontrol Ge-
nel Mudiir-
ligi’'nden
alinmistir
(BUMKO
2013).
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TBMM’de taseron is¢i sayisinin hiz-
la artug bir diger kurumdur. 2005
yilinda TBMM bunyesinde calisti-
rilan taseron isci sayisi sadece 88
iken, bu rakam 2008’de 383, 2013
yiinda bin 19 olmustur (TBMM
2012e). 2013 yiinda karayolla-
rinda ¢alisan surekli isci sayisi 21
bin 150’dir (BUMKO 2013b). Tase-
ron is¢i sayisinda ulasabildigimiz
son bilgi 2009 yilina aittir ve 7 bin
429’dur (TBMM 2009). SO0z konu-
su yapinin taseron iscilere dogru
donustugunu tahmin etmek zor
olmayacaktir.

Grafik 4'de ise ilgili referanslara da-
yanilarak yapti@imiz hesaplamala-
ra gore Belediyelerde calisan ta-
seron is¢i sayisi kadrolu iscilerin 2
katina ulasmustir. KiT'lerde ve YUk-

sek Ogretim Kurum’larinda taseron
isci sayilar kadrolu is¢i sayilarinin
¢ok uzerindedir.

OZEL SEKTORDE
TASERONLUK

zel sektorde taseronlagsmanin
Oen yogun oldugu sektor insaat
sektorudur. Sektor neredeyse bu-
tlnuyle taseron aglarn Uizerinden
faaliyetini slrdlrmektedir. Insaat
sektoru kayit disiligin da en yaygin
oldugu sektdrlerden biridir. Sek-
torde TUIK (2012) verilerine gére 1
milyon 709 bin Kisi calismakta ve
bunun 775 bini kayit disi bulun-
maktadir. Bir soru onergesine ve-
rilen cevapta 0zel sektorde kayitl
taseron isci sayisi 454 bin olarak
verilmistir (TBMM 2012b). Ayni ce-
vapta yer alan bilgilere gbre ma-
dencilik sektoru icin Ozel sektorde
calisan taseron isci sayisi 14.830
olarak gorulmektedir. Kamuda ¢a-
hstinlan 10 bin taseron iscisi ilave
edildiginde sektorde yaklasik 4 ki-
siden birinin alt isveren eli ile ca-
hsturildigini sdylemek mumkundur.

Ozel sektorde is cinayetlerinin en
yogun yasandigl sektorlerden biri
olan gemi insa sektorunde ise is-
tihdam edilen toplam 35.042 Kisi-
nin 10.013’U asll isverenlerce, kalan
25.029'u alt isverenlerce calistinldigi
raporlara yansimistir. Bir diger ifa-
de ile sektorde calisanlarin yuzde
71.4'nu alt isverenler tarafindan is-
tihdam edilmektedir. Bu son derece
korkutucu bir orandir (DDK 2008).



DDK arastirma ve inceleme ra-
poruna gore tersaneler 6zelinde
bakildiginda, 6zellikle alt isveren
uygulamasinin  yaygin  oldugu
Tuzla tersanelerinde calisanlarin
yluzde72.6'sinin ve yillik 330.000
DWT gemi insa kapasitesine sa-
hip olan izmit tersanelerinde ise
calisanlarin yuzde 80’inin alt isve-
renler tarafindan istihdam edildigi
gorulmekte, taseron sisteminin
oncu ulkeleri olan G. Kore ve Ja-
pon gemi insa sanayindeki tase-
ron uygulamalarinin bile toplam
istihdamin en fazla ylizde 50’si
civarinda olduguna dikkat cekil-
mektedir. Ayrica tersanelerde alt
isveren uygulamasinin gozden
gecirilmesi  gerektigi vurgulan-
maktadir (DDK 2008: 88).

Sektorde Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlig is Kazasi inceleme
Raporlarina gore incelenen 6lim-
IU is kazalarinda asll isveren iscile-
rinin sayisi 2, alt isveren iscilerinin
saylisl 30’'dur. Bu verilere gore alt
isveren iscilerinin toplam is cina-
yetlerindeki olim orani %94’e
ulasmaktadir (DDK 2008:452).

Sonu¢ olarak taseronlasma ozel
sektor icin de, kamu sektoru icin-
de is cinayetlerini tetikleyici bir
unsur olarak gorulmektedir.

GECICi CALISMA
YAYGINLASIYOR
Ta§eronla§ma sureci ile birlikte

gecici calisma da yayginlas-
maktadir. 2003-2007 yillari arasin-

Tablo 4- Gemi insa Sektériinde
Taseron Sistemi

ISTIHDAM

IL1

TOPLAM

DAIMI

TASERON

ISTANBLUL

19.672

5.385

14.287

FOMGULDAK

5327

1.352

3.975

IZMIT

4. 788

941 3847

CANAEKEALE

1.950

900

Sol)

YALOVA

1.075

492

583

SAKARYA

750

250

500

TRABZON

480

173 307

ORDU

350

170 180

SAMSUN

250

1

50 100

KASTAMONU

200

73 125

HATAY

200

35 1635

TOPLAM 35.042

10,013

25.029

da daimi calisanlarin sayisi yuzde
43 artisa 4,8 milyondan 6,9 mil-
yona cikarken mevsimlik/gecici
cahsanlarin sayisi 800 bin kisiden
fazla artarak 781 binden 1,59 mil-
yona yukselmistir. Bu artisin 128
bini kamu ve devlet islerinde ger-
ceklesmistir. Bu 4 kattan fazla bir
artisa denk gelmektedir. Kalanin
onemli bir kismi ingaat sektorun-
dendir. Yine kamu ve devlet is-
lerinde yaratilan istihndamin Ugcte
ikisi 6zel sektor eli ile gercekles-
tirilmistir.

2008-2012 yillan icin ise NACE Rev.2
siniflandirmas! esas alinmistir. NACE
Rev2. ve ISIC siniflandirmalari arasin-
da ayni sektorler icin ¢ok farkll so-
nugclar ¢ikabilmektedir.

Gecici-Mevsimlik ¢alisanlarin orani
bu donemde de daimi ¢alisanlara
nazaran daha fazla artis goster-
mistir. Daimi isciler icin artis orani
yuzde 33 iken gecici ve mevsim-
lik calisanlar icin bu oran yuzde
50'dir. Gecici/Mevsimlik calisanla-
rn sayisi 2,5 milyonu bulmustur.

Kaynak:
Denizlik
Mistesarligi
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2003 yiinda bu sayl 781 bin se-
viyesindeydi. Dolayisiyla 10 yilhk
donemde 3 kat artis gerceklestigi
gorllmektedir.

insaat sektdrl 479 bin Kisi ile mev-
simlik/gecici calismada yine basl
cekerken, kimi diger sektorlerde
de mevsimlik/gecici calismanin
kural haline geldigi gorilmekte-

yetleri, guvenlik ve sorusturma,
bilgi hizmetleri gibi alanlarda yeni
istihdam edilenlerin cogunlugu ya
da onemli bir kismi mevsimlik/ge-
¢icl is¢i olarak istihdam edilmistir.
Atik maddelerin dagitmi, cevre
dizenleme, kamu guvenligi, in-
saat, yatlll bakim faaliyetleri gibi
alanlarda kadrolu calisma azalir-

Tablo 5- Mevsimlik/Gecici islerde calisanlarin sektorlere gére orani

|Mwslmlik.|'gn¢ici iglerde is¢i statiisinde cahsanlarin % 30"un iizerinde oldufu sckitGrler

Ham Petrol ve Dofalgaz Cikarim:

Yatili Bakim Faalivetleri

Atk Maddelerin Degerlendirilmesi

Kamu Yon. ve Savunma, Zor. Sos. Giv.

Posia ve Kurye Faaliveilen

Cirrmancilik ve Tommukguluk

sektirler

[llﬁ'.m:l Insaat Faalivetleri
Mevsimlik/gecici islerde isei statiistinde ¢abisanlarm %

50%nin iizerinde oldugu |

Diger Hizmet Faaliyetler

Kanalizasyon

Bina ve Cevre Diizenleme Faaliyet,

Bilzi Hizmet Faalivetlen

Gilivenlik ve Somusturma Faalivet,

Bina Dis Yapilarn Insaat

Bina Insaat

Kaynak:
SGK 2013
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l dir. Ormancilik ve tomrukguluk,

ham petrol ve dogalgaz cikarimi,
makine ve ekipman Kkurulumu,
elektrik, gaz Uretim ve dagitimi,
kanalizasyon, posta kurye faali-

ken, mevsimlik/gecici calisma cid-
di bicimde artmistir (SGK 2013).

Bu durum calisma rejiminde ge-
cici calismanin yayginlasma egi-
liminin isciler acgisindan ciddi bir



tehdit oldugunun ayrica bir gos-
tergesidir.

SONUC

Sonug olarak taseronlasma ve es-
nek calisma bicimleri gerek ozel
sektor gerekse kamu sektorinde
hakim istihdam bicimi haline ge-
tirilmeye calisiimaktadir. Sermaye
acisindan emek maliyetlerini asa-
glya cekerek kar oranlarini arttir-
ma (somuruyu arttirma), devlet
acisindan ise mali disiplin adi al-
tinda emegi disiplin altina alma

amac tasltyan bu uygulamalar,
calisma kosullarinin bozulmasina
neden olmaktadir.

Taseronlasma surecinin sonugclari
calisma surelerinden, yillik Ucret-
li izin hakkinin, kidem tazminati
hakkinin uygulanmamasindan, is
cinayetlerinin yayginlasmasina ka-
dar uzanan genis bir alanda ken-
dini gostermektedir. Tageronluk
gibi guvencesiz ve esnek calisma
bicimlerinin ortadan kaldiriimasi
temel mucadele alanlarindan biri
olarak gorulmelidir.

2008 yih
verisi
alindiginda
Tiirkiye'de bir
milyon ton
tas komdirii
Uretimi
basina diisen
olum sayisi
Cin'den 6 kat,
ABD’den ise
36l kat daha
fazladir.
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