Guvenceli esneklik, sermayenin ihtiyaci olan esneklik
uygulamalari ¢esitlenirken, bu stire¢cten olumsuz
etkilenecek olan emek ise sosyal guvenceye ulasabilmek
icin kendisine dayatilan egitim programlarini ve isleri
kabul etmek zorunda kalmaktadir. “Herhangi bir is, hi¢ is
olmamasindan daha iyidir’ sdylemi ile emek maliyetleri
dusuruimekte ve emek uzerinde denetim saglanmaktadir.

AVRUPA
ISTIHDAM
STRATEJISININ
PERI MASALI:
GUVENCELI
ESNEKLIK

UMUT ULUKAN

on 20 yillik surecte emek piyasalarin-
Sda ve sosyal politika alaninda onemli

dondstimler yaganmaktadir. Bu donu-
sumler isci sinifinin ¢alisma ve yasam kosul-
lari Uzerinde 6nemli sonuclar dogurmakta-
dir. Emek piyasalarindaki bu gelismeler son
yillarda daha c¢ok “glivenceli esneklik (flexi-
curity)” soylemi ekseninde izlenmektedir.
Bu kavram kisa stirede akademik ve politik
alanda tartismalarin da temel odagi olmus-
tur. Guvenceli esneklik yaklasimi, calisma
iliskileri baglaminda yipranmis bir kavram
olan esneklik (flexibility) kavraminin, guven-
ce (security) kavramiyla birlestirilerek esnek-
lik ile glivence kavramlari arasinda dengeli
bir pozisyonu temsil etmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun guvenceli esneklik
stratejisi, kavramin iki boyutu olan esneklik
ve guvence kavramlarinin birbiriyle celiskili
degil aksine birbirini destekler nitelikte ol-
dugu fikri Uzerine insa edilmistir. Bu yonuyle
guvenceli esneklik, bir yanda emek piyasa-
larinda, isin duzenlenmesinde ve endustri
iliskilerinde esnekligin genisletilmesi diger
yanda istihdam gtivenligi ve sosyal gtivenli-
gin genisletilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Avrupa Konseyi'nin “istihdam Stratejisi” ile
ilgili kararinda, esneklik ve guivence arasinda
dengenin saglanmasiyla, firmalarin rekabet
edebilirligini saglarken, isyerinde verimliligin



ve kalitenin artacagl bununla bera-
ber hem iscilerin hem de firmalarin
ekonomik degisime uyumuna katki-
da bulunacagi ileri surtilmektedir.

Bu yazinin amaci, Turkiye’nin de
glindeminde olan ve Avrupa Birli-
ginin (AB) son dénemdeki istihdam
politikasinin temel egilimlerini orta-
ya koyan guvenceli esneklik kavra-
mini tartismaya acmaktir. Oncelikle
hem AB [stihdam Stratejisihin hem
de Ulusal Istihdam Stratejisinin te-
melini olusturan guivenceli esneklik
kavrami, glivenceli esnekligin ta-
mamlayicl unsurlari olarak gortlen
yasam boyu 6grenme, esnek is s0z-
lesmeleri ve is ve aile yasami den-
gesi gibi kavramlar ile birlikte analiz
edilecektir. Daha sonra AB’nin sosyal
politika ve isglicli piyasasina yonelik
politikalari cercevesinde guvenceli
esneklik soylemi ele alinacaktir. Son

A R e - L

olarak glivenceli esneklik séylem-
lerinin calisma iliskileri baglaminda
neye ve hangi gelismelere tekabil
ettigini analiz edebilmek amaciyla
farkli Ulkelerdeki glivenceli esneklik
uygulamalarindan ornekler incele-
necektir.

GUVENCELI ESNEKLIK
KAVRAMI

Uvenceli esneklik yaklasiminin
Gtarihsel kokeni Uzerine yapilan
tartismalarda cogunlukla Danimarka
ve Hollanda'nin 1990’larin ortalarin-
da gerceklestirdikleri isglici piyasa-
sl duzenlemeleri 6ne c¢lkmaktadir.
Aslinda Hollanda ve Danimarka’nin
uygulamaya koydugu ve glivenceli
esneklik tartismalarinda sikca refe-
rans gosterilen bu isglcl piyasasl
politikalari bircok acidan birbirinden

Giivenceli
esneklik,

bir yanda
isguicii
piyasalarinin,
isin
organizasyo-
nunun ve
calisma
iliskilerinin
esneklesti-
rilmesi diger
yandan
istihdam
glivencesi
ve sosyal
guvenligin
genisletilmesi
anlamina
gelen bir
isguicii
piyasasi
politikasidir.
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ayrilmaktadir. Hollanda ornegi, stan-
dart istihdamin sahip oldugu calisma
sartlarl ve sosyal glivenceye benzer
haklara sahip a-tipik ve esnek istih-
dam bicimlerinin kullaniimasi Uzeri-
ne odaklanmaktadir. Hollanda mo-
deline bir alternatif olarak gorulen
Danimarka modeli ise isten ¢ikarma-
nin kolaylastirnldigl “esneklestirilmis
standart istihdam”, “gelir glivencesi
saglayan issizlik yardimlar” ve “ak-
tif isglicl piyasasi politikalari’na da-
yanmaktadir (Madsen, 2002; Keune,
2008). Danimarka modelinin dayan-
dig1 bu Uclu yapi sik¢a “altin uggen”
olarak tanimlanmaktadir.

Kavramin en bilinen ve referans
gOsterilen tanimina gére gilivence-
li esneklik, bir yanda isgticli piya-
salarinin, isin organizasyonunun ve
¢alisma iliskilerinin esneklestirilmesi
diger yandan istihdam glivencesi ve
sosyal guvenligin genisletilmesi an-
lamina gelen bir isglici piyasasl po-
litikasidir (Wilthagen ve Tros, 2004).

Guvenceli esneklik kavraminin yal-
nizca bir isglici piyasasl politikasi
olarak gorllemeyecegini ayrica is-
glicu piyasalarinda belirli bir durumu
da isaret ettigini belirten Wilthagen
ve Tros (2004) dort farkll esneklik ve
guivence sekli tanimaktadir:

1) Dissal-sayisal esneklik ise alma
ve isten ¢ikarmalarin kolaylastigi ve
esnek is sozlesmelerinin kullanimini
icerirken, 2) i¢-sayisal esneklik ise
fazla calisma, esnek stireli, part-time,
gecici calisma alt-sdzlesme iliskileri
gibi firmalann piyasa degisimlerine
ayak uydurabilmesini saglayan du-
zenlemelerdir. 3) islevsel esneklik
firmalarin calisanlarin yetkinliklerini
farkll islerde kullanabilmesi ve de-
gisen is gereklilikleri ile calisanlarin
yetkinliklerini  uyumlastirabilmesi
yetenegini kapsamaktadir. 4) Son
olarak licret esnekligi ise genel-
likle performansa dayali veya sonug
odakll Ucret farklilastirmasini tanim-
lamaktadir.



isverenler icin tanimlanan farkli es-
nekliklerin yani sira isciler icin de
farkli glivence bicimleri tanimlan-
mistir. Esneklik bicimlerinde oldu-
gu gibi glivence boyutunda da dort
farkll glivence tarzi betimlenmekte-
dir: 1) Is gilivencesi ayni isverene
bagli olarak belirli bir iste devam et-
menin guvence altina alinmasini, 2)
istihdam giivencesi, ise licretli ca-
lismanin (@yni is veya ayni isverene
bagl olup olmamasina bakilmaksi-
zin) devamliligini esas almaktadir. 3)
Gelir giivencesi issiz kalinan siire-
de yeterli bir gelir seviyesinin garan-
ti altina alinmasini icermektedir. Bu
guvence bicimleri disinda tanimla-
nan bir diger glivence bicimi ise (4) is
ve diger (0zellikle ailevi) sorumluluk-
lar bir arada yurutebilme anlamina
gelen, literatiirde “is-yasam dengesi”
kavramiyla tartisilan bir guvence
olarak sunulmaktadir.

AB iSTIHDAM POLITIKASI VE
GUVENCELI ESNEKLIK

Uvenceli esneklik kavrami Av-
Grupa Birligi istihdam Politikasi
ve AB Sosyal politikasinin son yil-
larda en 6nemli unsurunu olustur-
maktadir. AB'ye uye Ulkeler kadar
Tlrkiye'nin de dahil oldugu Uyelik
surecinde olan Ulkelerin sosyal po-
litika kararlarl ve isglici piyasasi
politikalarini sekillendirecek olan bu
kavram Avrupa Istihdam Stratejisi ile
Uye Ulkelerin uygulama alanina so-
kulmaktadir.

Avrupa Istihdam Stratefisi; AB'nin

Uye Ulkelerin isgucl piyasasl ve sos-
yal politika alanindaki reformlarini
koordine etmesini saglayan en te-
mel arag olarak 1997 yilinda ortaya
ckmistir. Ancak Avrupa [stihdam
Stratefis/ kOkenlerine baktig@imizda
ilk adimin 1992 yilinda, yuksek bir
istihdam ve sosyal koruma, yasam
kalitesini ve standartlarini artirma,
Uye Ulkeler arasindaki ekonomik ve
sosyal uyumu ve dayanismay! artir-
ma gibi temel ilkeler ve onceliklerin
belirlendigi Maastricht Anlasmasi ile
atildigi gortlmektedir. Bu Anlasma-
nin hemen ardindan Haziran 1993'te
Avrupa Konseyi buylme, yuksek
rekabet gtlici ve istihdama yonelik
orta vadeli stratejiyi kapsayan Beyaz
Defter'i yayinlamistir. Beyaz Defter
Avrupa’nin karsl karsitya oldugu is-
sizlik sorununun kaynagini isglcl
piyasalarinin esnek olmayisina bag-
lamakta, ¢6zum olarak ise oncelikle
yasam boyu egitim, icsel ve dissal
esnekligin artirimasi, bireysel teseb-
busu tesvik etmek ve istihdam poli-
tikalarinda yapilacak revizyon isaret
edilmektedir. Bu baglamda AB’nin
ihtiya¢ duydugu surdurulebilir eko-
nomik buyume icin ekonomik ve
sosyal politikalarda bir dénusumun
gerekliligi metinde sik¢a vurgulan-
maktadir (Avrupa Komisyonu, 1993).

Bahsedilen bu dontisim, AB'nin 1980
sonrasinda neoliberal sOylemlerle
yeniden sekillenmesini (YUcesan-
Ozdemir, 2008) ve bu siirecte AB
sosyal politikasinin yeniden insasini
nitelemektedir. Aslinda AB'nin neo-
liberal gindeminin temeli, 1983 yI-
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lInda Avrupa Sanayicileri Yuvarlak
Masasrnin (European Round Table
of Industrialists-ERT) kurulmasiyla
atlmigtir. ERT'nin raporlar incelen-
diginde sonradan Avrupa Istihdam
Stratejisinin temel taslar olacak, is
dunyasi ile egitim kurumlar arasin-
da isbirliginin artirlmasi ve yasam
boyu egitimin 6nemine yonelik cne-
riler dikkat cekmektedir. Ozellikle
yuksek rekabet glcl sOyleminin
icerdigi esneklik, istihdam edilebilir-
lik ve yasam boyu egitim kavramlari
emek Uzerinde yeni bir kontrol re-
jiminin tesis edilmesi anlamina gel-
mektedir (Oguz ve Ercan, 2010).

Avrupa Sanayicileri Yuvarlak
Masasr'nin onerileri ile baglayan, Ma-
astricht Anlasmasi ve Komisyon'un
Beyaz Defteri yayinlamasi ile devam
eden donusum ve yeni AB Sosyal
Politikasini insa sureci 1997 yilinin
Haziran ayinda Amsterdam’da Uye
ulkelerin istihdama ve isglict piya-
sasina yonelik politikalarini sekillen-
direcek Avrupa istihdam Stratejisinin
formile edilisi ile hiz kazanmistir.

Temel unsurlarini, istihdam Kilavuz-
larl (Employment Guidelines), Ulusal
Eylem Planlari, Ortak istihdam Ra-
porlari ve Tavsiye Kararlari olusturan
Avrupa Istihdam Stratejisinin kurum-
sal tasarimina son sekil ise 1997 yili
Kasim ayl sonunda toplanan Olaga-
nistl Istihdam Zirvesinde verilmis-
tir. Uye llkelerin reform cabalarina
“rehberlik” etmesi agisindan ayr bir
onem taslyan Istihdam Kilavuzlar,
guvenceli esneklik tartismalarinda
sik¢a karsimiza ¢ikan dort temel su-

tun; “istihdam edilebilirlik”, “girisim-
cilik”, “adaptasyon” ve “firsat esit-
ligi, Uzerine oturmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 1997a).

Bu cercevede Avrupa Sanayicileri Yu-
varlak Masasrnin isgucu piyasasinin
esnek olmayan yapisinin Avrupa’nin
ekonomik rekabet guicinu kisitladi-
gina ve issizlige yol actigina yonelik
gorUsleri kisa surede karsiigini bul-
mus ve istihdama yoénelik kurumsal
duizenlemeler gerceklestirilmistir.
Boylece isglici piyasalarinda yasa-
nacak deregtilasyon sureci, istihdami
ve blylimeyi genisletmenin yegane
yolu olarak mesrulastiriimis ve hiz
kazanmistir.

Bu degisim slrecinin yansimalar
1997 yilinda Avrupa Komisyonu’'nun
(1997b) yayinlamis oldugu ve hazir-
lanma amaci istihdami ve rekabet
gucunu gelistirmek icin daha iyi bir
is Orgltlenmesini tasarlamak olan
“Yeni is Orglitlenmesi icin Ortaklik”
baslikli Yesil Kitap’ta acik bir bicimde
ifade bulmaktadir. Guvenceli esnek-
lik kavrami ise bu metinde “esnek-
lik ve glivence arasindaki dengenin
tesis edilmesinin gerekliligi” ifade-
lerinde karsimiza ¢ikmaktadir. 2000
yilindaki Lizbon Zirvesinin ardin-
dan Avrupa Komisyonu tarafindan
yayinlanan istihdam Kilavuzu'nda
(2003), “esneklik ve glivence arasin-
da dogru bir dengenin saglanmasiyla
firmalarin rekabet glcund, verimlili-
gi ve kaliteyi artirabilecekleri ayrica
hem firmalarin hem de calisanlarin
ekonomik degisime boylelikle adap-
te olabilecekleri” belirtilerek Lizbon



Stratejisinin hedefleri ile gulivenceli
esneklik kavrami bir araya getiril-
mektedir.

Avrupa Komisyonu, 2004 yilinda Liz-
bon Stratejisinin 2010 hedeflerine
ulasilamayacaginin  anlasiimasiyla
“Zorluklarla Yuzlesmek: Bluyume ve
istihdam Icin Lizbon Stratejisi” bas-
Igyla yeni bir metin yayinlamistir.
Bu rapordaki one c¢ikarilan noktalar,
aktif istihdamdaki artisin degil daha
¢ok sayida insanin daha yuksek bir
verimlilikle ¢alismasinin  (Oguz ve
Ercan, 2010) ve piyasanin ihtiyac-
lar dogrultusunda esnek ve vasifli
isglici yaratma ve bu dogrultuda
yasam boyu ogrenmenin oneminin
vurgulanmasidir. Bu vurgu 2005-
2008 yillarini kapsayan yeni istih-
dam Kilavuzu'nda da yer almaktadir.
Kilavuzda istihdama yonelik hukuki
dtizenlemelerin esneklestirilerek

degisen kosullara uyum saglanmasi-
nin gerekliligine isaret edilmektedir.
Boylece “is gvencesi”, glivenceli es-
neklik kavrami ile birlikte “istihdam
guivencesi’ne evrilmistir.

Daha onceleri dillendirilmeden icerik
olarak kendine yer bulan glivence-
li esneklik kavraminin, AB istihdam
politika metinlerinde dogrudan ilk
Kullanimi 2006 yilindaki “21. yuz-
yildaki Guiclikleri Asmak Icin Is Hu-
kukunun Modernizasyonu” baslkli
Yesil Kitap ile birlikte baglamaktadir.
Metinde gulvenceli esneklik yakla-
simi “yasam boyu 0grenme”, “aktif
isglcl politikalar” ve “daha esnek
sosyal guvenlik” baglaminda ele
alinmaktadir (Avrupa Komisyonu,
2006). Kavramin bu ilk dile getirilisi
ile birlikte guvenceli esneklik tartis-
malari ve AB’nin guivenceli esneklige
yonelik politikalari hiz kazanmistir.

Giivenceli
esneklik
kavraminin,
AB istihdam
politika
metinlerinde
dogrudan ilk
kullanimi
2006 yilindaki
*2l. yuzyildaki
Gugclikleri
Asmak icin

is Hukukunun
Modernizas-
yonu” baslikh
Yesil Kitap

ile birlikte
baslamaktadir.
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Nihayet 2007 yilinda AB'nin guiven-
celi esneklik yaklagiminin temel
metinleri olan “Engelleri Sicrama
Tahtasina Donusturmek: Guvenceli
Esneklik Yollar” (2007a) ve “Guven-
celi Esneklik-Ortak Prensiplere Dog-
ru” (2007b) baslikli raporlar Avrupa
Komisyonunun Guvenceli Esneklik
Uzman Grubu tarafindan ortaya ko-
nulmustur. Bu temel metinler ince-
lendiginde AB'nin Glvenceli esneklik
yaklasimi dort temel Uzerinde yuk-
seldigi gorulmektedir: (1) Aktif isgcu
piyasasl politikalari, (2) Esnek ve gu-
venilir s6ézlesmeler, (3) Yasam boyu
ogrenme, (4) Yeterli sosyal koruma.

AB Komisyonu bu metinlerde istih-
dami guvence altina alan duzenle-
melerin negatif etkisi Uzerinde dur-
makta ve daha dusuk glvencenin
isgucl piyasalarinda katmanlasmayi
azaltugini ve adaptasyonu sagladi-
gini iddia etmektedir. Bu cercevede
yasam boyu oOgrenme ve aktif is-
gucl piyasasi politikalari, istihdam
glvencesi saglamaya tercih edil-
mektedir. Ancak yillardir aktif isgticu
piyasasl politikalari ve yasam boyu
ogrenmenin  gundemde olmasl-
na ragmen isgucl piyasalarinda en
azindan glvence temasl cerceve-
sinde Komisyon'un iddia ettigi gibi
bir lyilesmeye yonelik herhangi bir
iz bulunamamaktadir (Uslu, 2009).
Guvenceli esneklik, AB tarafindan
ozellikle son yillarda yasam boyu
ogrenme, esnek ama gulvenilir is
sozlesmeleri, is ve aile yasami den-
gesi, kadinlar ve genclere istihdam
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tida, metinde tesvik edilmektedir.
Dolayisiyla guivenceli esneklik Uye
ve Uyelik surecinde olan llkelerin
istihdam politikalarinin temel hedefi
haline gelmistir.

GUNESIN ALTINDA YENI BiR
SEY VAR MI?

'§g[jc[j piyasalarindaki en dramatik

degisim kuskusuz glivencesizlik
algllanisinin ve isini kaybetme kor-
kusun yerlesmesidir (Hyman 2004).
AB politikalariin bu korkuya verdigi
cevap ise “istihdam edilebilirlik” kav-
rami olmustur. Buna gére bireyler
surekli istihdam beklentilerini artik
tek bir yolla ¢6zemezler, ama isglicu
piyasalarindaki kirilganhga, degisen
ekonomiye ve isglicli piyasasina,
degerli yetkinlikler elde ederek ve
vasiflarinl yUkselterek adaptasyon
saglayabilirler. Avrupa komisyonu-
nun 1997'deki tasarladigl esneklik
ve guvence arasindaki denge ola-
rak bahsettigi ve glivenceli esneklik
kavrami ile ortaya ¢ikan yaklasimin
temel cercevesi budur.

AB'nin guivenceli esneklik yaklagimi
“kazan-kazan” stratejisi cercevesin-
de veya pozitif toplamli oyun kav-
ramlart (Wilthagen ve Tros, 2004)
ile 0zgun bir sosyal uzlasma modeli
olarak ortaya atilmaktadir. Guivence-
li esneklik uygulamalarini farkl tlke
ornekleri lzerinden inceledigimizde
bu uygulamanin esneklik tarafinin
gerceklestigini ancak glivence aya-
ginin  soylem dlzeyinde kaldigini
gérmekteyiz. Oncelikle glivenceli



esneklik kavraminin kokeni olarak
gosterilen iki Ulke olan Danimar-
ka ve Hollanda ornekleri Uzerine

durmakta yarar var. Hollanda'da
1999 yiinda ¢ikarilan  Esneklik
Sozlesmesi'ne gore gecici istihdam
calisani, ancak 18 ay ayni isverene
bagh olarak calistiginda veya 36 ay
farkli firmalarda ¢alistiginda gecici is-
tihdam burosu ile surekli sdzlesme
yapabilmektedir. 18 aydan daha az
calisanlar icin ise ilk 26 hafta hic bir
duzenleme yer almazken takip eden
6 ay icin emeklilik yardimi ve kari-
yer yardimi alabilmektedir (Fagan ve
Ward, 2003). Esneklik Sozlesmesi'nin
diger onemli duzenlemesi ise ihbar
surelerinin kisaltilmasi ve isten ci-
karmalarin 6niindeki diger burokra-
tik yasal ve teknik islemlerin ya kal-
dirlmasi ya da kisaltilmasidir. Ayrica
isten ¢lkarma tazminati alan isciler
icin issizlik yardimlari kisitlanmigtir
(Fagan ve Ward, 2003). Hollanda'da,

kadinlarin 2/3’U gecici/part-time is-
lerde calismakta, standart calisma
bicimleri ile ¢alisan kadin sayisinda
onemli bir azalma kaydedilmekte
ve standart calisma bicimlerine gore
gecici istihdam bicimlerinde calisan
kadinlar énemli bir gelir kaybina ug-
ramaktadir (Burri, 2009).

AB'nin sikca referans olarak gos-
terdigi Danimarka ile ilgili yapilan
calismalarda ise guvenceli esneklik
uygulamalarinin farkli sonuglarina
dikkat cekilmektedir. Ornegin krizin
etkisiyle birlikte issizlik oranlarinda
ylkselme oldugu ve glvenceli es-
neklik uygulamasinin issizlik oran-
larini dusurmesi 6n kabullnin kriz
ortaminda gecerli olup olmadig tar-
tisiimaktadir (Jorgensen, 2011). Diger
taraftan Danimarka’nin glvenceli
esneklik yaklasimini betimleyen al-
tin uggenin, isglcu piyasasinda de-
zavantajli konumda olan gé¢menle-
ri, vasifsiz iscileri ve saglik problemi
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olanlari icermedigini ve sistemin disl-
na itildigini aktarnilmaktadir (Madsen,
2002). Hollanda ve Danimarka’'da es-
nek calisma bicimleri ve 0Ozel istih-
dam buirosuna bagli caismanin daha
¢ok isglicl piyasasinda dezavantajli
konumda olanlan etkiledigi, stirekli/
standart istihdama gore gecici istih-
dam bi¢imlerinde calsanlarin daha
kirilgan, guvensiz, az kazanch ve
gelecekleri hakkinda endiseli olduk-
lart belirtiimektedir (Rasmussen vd.
2004).

AB’nin, kati isglici piyasasi duzen-
lemelerine sahip olduklar ve bu
nedenle guvenceli esneklik uygula-
malari konusunda daha “siki” calis-
malari gerektigi soylenen Gliney Av-
rupa Ulkeleri, isglicl piyasalarindaki
donusumun etkilerini incelemek agl-
sindan oldukga onemilidir.
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oldugu Avrupa Ulkelerinden olan
Portekiz'de bu istihdam bicimi, son
20 yillik surecte cok ciddi bir artis
gOstermistir. Guvencesiz istihdam
bicimlerinde calisanlarin  cogunlu-
gunu 15-24 yas araligindaki gencler
olusturmaktadir. AB’nin Lizbon Stra-
tejisi ile birlikte Portekiz'de yasanan
Sosyal Politika dénusimu ve sosyal
guvenlik sistemindeki asinma ile
esanli olarak ¢alisma iliskilerinde
guvencesizlik konusu one ¢ikmistir.
5.5 milyon aktif ¢calisanin 2.1 milyo-
nu guvencesiz ¢alisma kosullarinda
istihdam edilmektedir. Toplam istih-
damin %40'In1 olusturan bu kesimin
toplu pazarlik sistemi disinda kal-
masl da Portekiz is¢i sinifinin sosyal
sartlarini daha da kotllestirmekte-
dir. Guvenceli esneklik uygulamala-
nnin zorla dayatilmasi Portekiz isci
siifinin yasam ve calisma kosulla-
rinda dramatik sonuclar dogurmus-



tur (Casimiro, 2007; Oliveira ve Car-
valho, 2009).

Guvenceli esneklik sdylemi son yil-
larda italya’daki tartismalarin da ana
eksenidir. 1997’de baslayan ve takip
eden yillarda da suren dlzenleme-
ler ile birlikte daha dnce yasak olan
ozel istihdam burosuna bagl calis-
ma, serbest birakilmis ve mesleki
egitim sozlesmeleri gibi yeni esnek
is sOzlesmeleri calisma iliskileri sis-
temine girmigtir. Bu duizenlemeler-
le birlikte a-tipik istihdam bigimleri
yayginlasmistir. Bunun sonucunda
issizlik rakamlarinda bir dusus ger-
¢eklesmis ancak ayni zamanda yeni
guvencesizlikler ve belirsizlikler or-
taya ¢lkmistir. italya’daki neredeyse
butln gecici sdzlesmeler gonulstizce
yapillmakta, Ucret duzeyleri surekli
istihdama gore oldukca dusuk du-
zeylerde bulunmakta ve duzensiz is-
ler 6zellikle italyanin gliney kesim-
lerinde yogunlagmaktadir (Burroni
ve Keune, 2011).

Yukarida aktardiklarimizi degerlen-
dirirsek AB'nin guivenceli esneklik
soylemi ile pratik celismektedir. Ser-
mayenin esneklik talebinin gercek-
lesmesi karsisinda emek cephesini
olusturan calisanlar, issizler ve is-
tihdam disinda kalanlar aktif isglict
politikalar ve yasam boyu 0grenme
karsiliginda is ve gelir glivencesinde
onemli kayiplarla karsi karsiya kal-
mislardir. A-tipik istihdamin yaygin-
lastiriimasi ve is glivencesinin sinir-
landiriimasi tesvik edilirken, sosyal
guvenlik hakki, istihdam edilebilirlik
yaklasimi tizerinden yasam boyu 0g-

renme ve aktif isglici politikalariyla
bireylerin uzerine yuklenmektedir.

Avrupa'da gonllsuz olarak part-time
islerde calisanlarin 2/3'lnden fazla-
sinin dusuk ucretli, verimsiz, kariyer
gelisiminden yoksun ve guvence-
siz islerde calismasi glivencesizligin
yaygin bir egilim haline geldigini ve
aslinda guivenceli esnekligin ne anla-
ma geldigini gostermektedir. Gliven-
celi esneklik yaklasiminin, hedefinde
kadinlar olan bir diger sGylemi is ve
aile yasami dengesidir. Kadinlar agi-
sindan ise bu “denge” ¢ogu zaman
guvencesiz isler ile gorinmeyen
emek arasinda kurulan bir denge
anlamina gelmektedir (Fredman,
2004).

SONUC

snekligin yeni gorinimd olan
Egl’jvenceli esneklik, calisma ko-
sullarinda ve calisma iliskilerindeki
asinmay!1 yuksek rekabet glicu soy-
lemi ile gérinmez kilmay hedefle-
mektedir. Yuksek rekabet guclnin
daha guvenceli islerin olmazsa ol-
maz kosulu oldugu sikca telaffuz
edilerek uygun ortam yaratiimak
amaclanmaktadir.

Bu yapisal donusum, bireysel veya
toplu isten ¢ikarmalarin kolaylasma-
sl ve guvencesiz istihdamin yaygin-
lasmasi sonucunu dogurmaktadir.
Avrupa’'daki cogu sendika ve Sivil
Toplum Orglitlerinin politika onerileri
ise AB politikalarinin calisanlar tze-
rindeki negatif etkilerini azaltmaya
yoOnelik olmaktan Oteye gitmemek-
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tedir. Oysa bu negatif etkileri dogru-
dan yaratan birikim mantiginin de-
sifre edilmesi gerekmektedir.

Guvenceli esneklik sOylemindeki
“esneklik”, isglici piyasalarindaki
esnekligi artirma anlamina gelirken,
“givence” soylemi ise istihdam edi-
lebilirlik kavrami ile sekillenmekte-
dir. Boylece sermayenin ihtiyaci olan
esneklik uygulamalari cesitlenirken,
bu slrecten olumsuz etkilenecek
olan emek ise sosyal gulvenceye
ulasabilmek icin kendisine dayatilan
egitim programlarini ve isleri kabul

Kaynakca

etmek zorunda kalmaktadir. “Her-
hangi bir is, hi¢ is olmamasindan
daha iyidir” sOylemi ile emek mali-
yetleri dustrdlmekte ve emek Uze-
rinde denetim saglanmaktadir. Emek
piyasalarinda yasanan bu donusu-
mu mumkin olan en az catisma ile
saglayabilmek ve kabul edilebilirli-
gini artirmak icin guivenceli esneklik
kavrami planl bir bicimde glindeme
getirilmistir. Bundan sonraki surecte
emek piyasas! politikalarinin nasil
sekillenecegini ise sinif mucadelesi-
nin boyutlari belirleyecektir.
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