“Kiralik iscilik” tartismasini, kural disl, a-tipik, guvencesiz
ve esnek istihdam bigimlerini kural haline getirmeyi,
isverenlerin isten ¢ikarma maliyetlerini dusurmeyi,
istihdam rejimini bir butun olarak donusturmeyi ve calisma
yasamini sermaye orgutlerinin talepleri dogrultusunda
yeniden dizayn etmeyi hedefleyen bu butunluklu
program cercevesinde ele almak gerekiyor.
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zel istihdam burolarina mesleki an-

lamda gecici is iliskisi kurma yetkisi

verilmesi, kamuoyunda siklikla kul-
lanilan adiyla, “kiralik is¢i” uygulamasi, son
dénemde yaygin bir bicimde tartisiimaktadir.
Bu c¢alismada, oncelikle bu tartismanin kisa
bir tarih¢esi ve glincel durumu sunulacak, ar-
dindan burolara gecici is iliskisi kurma yetkisi
verilmesine iliskin Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanlig'nca sunulan 6nerinin, c¢alisma
yasaminda koklu bir degisiklige yol acacak,
esnek ve glivencesiz yeni bir istihdam reji-
mini olusturacak bir butunun parcasi oldugu
ele alinacaktir. Bakanlik tarafindan ongortlen
gecici is iliskisi modeli aktarildiktan sonra, bu
modelin elestirel bir degerlendirilmesi yapi-
lacak; asll amacin kiralik iscilik uygulamasi-
nin kurumsallasmasi ve yayginlasmasinin
onunun aciimasi oldugu vurgulanacaktr. Ev
iscileri bakimindan “kiralik iscilik” uygulama-
sinin olasi sonuglarina ¢zel olarak deginildik-
ten sonra, diinyadaki cesitli ornekleri tzerin-
den kiralik is¢i uygulamasinin isciler tizerinde
dogurdugu olumsuz sonuglar siralanacaktir.
Calismanin sonug bolimunde, kiralik isciligin
de bir parcasi oldugu yeni istihdam rejimine
topyekdn bir karsi cikisa ihtiya¢c duyuldugu
vurgulanacaktir.



KISA BiR TARIHGE

~\zel istihdam biirolarina mesle-
ki anlamda gecici is iliskisi kur-
ma yetkisi verilmesi, 4857 Sayill Is
Yasasr'nin yasalasma surecinde guin-
deme gelmis; bilim kurulu taslaginda
bu yonde bir diizenleme yer almisti.
Ozel istihdam bdirolarinin kurulabil-
mesini ongoren bu taslakta, hem is
araciig@inda Turkiye Is Kurumu'nun
tekelinin kaldinlmasi, boylece ozel
istihndam btrolarna is araciligl yet-
Kisi verilmesi hem de 0zel istihdam
burolarina gecici is iliskisi kurma yet-
Kisi verilmesi 6ngorilmusti. Ancak
Meclis goruismeleri sirasinda, 0zel
istihdam burolarina gegici is iligkisi
kurma yetkisi taniyan dizenleme,
yasa metninden ¢ikarnimist® (Su-
zek, 2013: 930-936).

Sonug olarak 4857 Sayili is Yasasr'nin
90. maddesi ile 6zel istihdam burola-

isci mi istiyorsun?
iSTIHDAM ET

rinin kurulabilmesi ve is ve isci bul-
maya aracilik yapabilmesinin yasal
dayanag olusturulurken, 4904 Sayili
is Kurumu Kanunu ile bu Kanun uya-
rinca ¢ikarilan Ozel istihdam Birolari
Yonetmeligi'nde, 6zel istihdam bu-
rolarinin kurulusu, yetkilendirilmesi
ve faaliyetlerine iliskin dlizenlemeler
yer aldl.

2013 yili itibariyle Ttrkiye'de faaliyet
gOsteren Ozel istihdam burosu sayisi
348'dir®. Tlrkiye is Kurumu verile-
rine gore 2004-2012 yillar arasinda
272.942 Kisi, 6zel istihdam burolarin-
ca ise yerlestirildi®. Ancak “gecici is
iliskisi kurma yetkisi’nin taninmamig
olmasl nedeniyle, 6zel istihdam bu-
rolarn beklenen gelisim ve etkinligi
gosteremedi. Son 10 yillik dénem-
de hem sermaye orgltleri hem de
Ozel istihdam bdurolar lobisi, 0zel
istihdam burolarina gecici is iliskisi

Bugiin nasil
hukuka aykiri/
muvazaall
taseron
iliskilerine
yasal kilf
araniyorsa,
kiralik isci
uygulamasina
gecildikten
sonra giderek
yayginlasmasi
kuvvetle
muhtemel
olan yasaya
aykin kiralik
isci
uygulamalarina
da yasal
cerceve
hazirlanmasi
siirpriz
olmayacaktir.
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kurma yetkisi verilmesi talebini her
firsatta dile getirdi ve konuyu gun-
demde tuttu.

AKP hikimetinin, Ulusal istihdam
Strateji Belgesi Taslagr'nda, 6zel istih-
dam burolarina gegici is iligkisi kur-
ma yetkisi verilmesini 6ngérmesi ile
konu kamuoyu nezdinde daha yay-
gin bir bicimde tartisiimaya basladi.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
g, 2012’'de yapilan Ucli Danisma
Kurulu toplantilarinda, 0zel istihdam
burolarina gecici is iliskisi kurma
yetkisi verilmesine iliskin Onerisini
isci ve isveren oOrgutlerine sunarak,
Huktmetin bu konudaki iradesini bir
anlamda resmilestirmis oldu. 2013
yili Eyluil ayinda yapilan Calisma
Meclisi’nin ve Calisma Meclisi'ni takip
eden Ucli Danisma Kurulu toplanti-
larinin temel glindemlerinden birini
de bu konu olusturdu.

DORT SACAYAGINDAN BiRi

Hl’jkijmet, 0zel istihdam burolar-
na gecici is iliskisi kurma yetkisi

66 DiSKKAR verimesi konusunu, temelde calis-

ma yasaminin esneklestiriimesini
amaclayan bir paket i¢inde sunuyor.
Bu paketin dort sacayagindan soz
etmek mumkin: Kidem tazminati-
nin fona devredilmesiyle kidem taz-
minati hakkinin ortadan kaldiriimasi,
asil islerin taserona verilmesine ilis-
Kin yasa kuralinin degistirilerek asil
islerin kolayca taserona verilmesinin
onunun acilmasi, 6zel istihdam bu-
rolarina gegcici is iliskisi kurma yetki-
sinin verilmesi ve son olarak esnek
ve guvencesiz istihdam bi¢imlerinin
(evden calisma, uzaktan calisma,
is paylasimi, yarl zamanl calisma,
belirli sureli ve gecici is sOzlesme-
leri..) yayginlastirimasi. Dolayisiy-
la, “kiralik iscilik” tartismasini, kural
disi, a-tipik, gulivencesiz ve esnek
istihdam bicimlerini kural haline ge-
tirmeyi, isverenlerin isten cikarma
maliyetlerini  dusltrmeyi, istihdam
rejimini bir buitun olarak donustir-
meyi ve ¢alisma yasamini sermaye
orgltlerinin talepleri dogrultusunda
yeniden dizayn etmeyi hedefleyen
bu butunlUklu program cercevesin-
de ele almak gerekiyor.



Tam da bu noktada, konuyu bir bu-
tun olarak degerlendirdigimizi ve iti-
razimizi ¢alisma yasamini emekgiler
aleyhine donustirmeyi hedefleyen
bu programin bizatihi kendisine ve
bu programin politik ve iktisadi da-
yanaklarina yonelttigimizin altini ¢i-
zelim.

HUKUMET NE ONERiYOR?

alisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-

hg1 tarafindan 11 Kasim 2013 tari-
hinde gerceklestirilen Uclii Danisma
Kurulu'nda yapilan sunumda, Ozel
istihndam burolarina gecici is iligkisi
kurma yetkisi verilmesi ongorulir-
ken, “gecici is iliskisi kurulmasinin
sartlarl” sOyle siralandi:

o e o

Gegici is iliskisi:

® /sciden kaynaklanan nedenlerle;
askerlik, dogum, izin, hastalk gibi
hallerde bu durumlarin devami su-
resince,

@ /[syerinden kaynaklanan nedenler-
le; Is hacminin beklenmeyen sekilde
artmasi, Is guavenliginin saglanmast
icin acil onlemlerin gerekmesi veya
Isin mevsimiik bir is olmasr gibi hal-
lerde en fazla 6 ay suresince,

® Fvde gorulen temizlik islerinde,
hasta, yasl ve ¢ocuk bakim hizmet-
lerinde sure sinirr aranmaksizin Ku-
rulabilecektir.

Ayni sunumda, “suistimalleri engel-
lemeye yonelik kisitlamalar” bashg
altinda sunlar siraland:

@ Sozlesmelerin yazili yapilmasi,

® Gegial isgiye emsal is¢i ucretinin
odenmesi,

® 3 gy sure igin duzenlenme (3 kez
yenilenme-en fazla 6 ay),

® Gegici is¢i sayisinin isyerlerinde
calistinlan Is¢i sayisinin 1/5ini- ge¢-
memesi,

® [sverenin is sozlesmesi feshedilen
Isgising, 6 ay igerisinde gegici is¢i ola-
rak ¢alistiramamasi,

@ Ge(ici is iliskisinin ancak [SKUR de-
netimindeki burolar tarafindan yapi-
labilmesi.

DEGERLENDIRME: KERVAN
YOLDA DUZULUR!

akanhgin gecici is iliskisi kurula-

bilmesine iliskin olarak 6ngordu-
gu kosullarin, -dinyadaki ornekleri
ile kiyaslayacak olursak- olduk¢a da-
raltici bir ¢erceve ¢izdigini soylemek
mumkun (temizlik ve bakim hizmet-
leri harig). Ancak isveren orgtitlerinin
de itirazina neden olan bu kosullarin,
daha sonra gevsetilmeyecegi ya da
kaldirlmayacagi veyahut Kiralik is-
ciligin taseron uygulamasinda gortil-
dlgu Uzere yasal sinirlara/kosullara
ragmen ve bunlara aykir bicimde
yayginlasmayacaginin bir garantisi
olmadigl da acik. Dolayisiyla, bu ko-
sullar siralanirken asil amacin, “Kira-
Ik iscilik” uygulamasini kurumsal-
lastirmak ve sisteme entegre etmek
oldugunu soyleyebiliriz.

Burada esas olan, kervanin bir kez
yola dusmesi yani o0zel istihdam
burolariin, oldukg¢a sinirlayici bir
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Ozel istihdam
burolarinin,
isverenler ba-
kimindan cazip
olabilmesi igin
ya biirolarin
isverenlere
kiraladiklan
iscilere, birakin
emsal isci
licretini, asgari
ucretin dahi
altinda licret
vermesi ve is-
cilerin haklarini
kisitlamasi ya
da yasal kural
ve kosullarin
disina cikarak
isverenlere
isci kiralamasi
gerekecektir.
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cercevede de olsa, isci kiralamaya
baslamasidir; stiphesiz bir kez kapi
aralandiktan, yol acildiktan, yola
dusuldukten sonra, bu kosullarin
asama asama kaldiriimasi, yani ker-
vanin yolda duztlmesi sasirtici ol-
mayacaktir. Bunun yani sira bugun
nasil hukuka aykiri/muvazaall tase-
ron iliskilerine yasal kilif araniyorsa,
kiralik is¢i uygulamasina gecildikten
sonra giderek yayginlasmasl Kkuv-
vetle muhtemel olan yasaya aykir
Kirallk is¢i uygulamalarina da yasal
¢erceve hazirlanmasi surpriz olma-
yacakdir.

Kaldi ki, Bakanhgin 6ngordugu kosul-
lar, sermaye oOrgutlerinin beklentile-
rini karsilamaktan, istenilen esnekli-
gi getirmekten de oldukca uzak. Zira
Bakanligin, burolar araciligiyla gecici
is iliskisi kurulabilmesi i¢in 6ngordu-
gu haller icin, mevzuatta 6ngorulmus
esnek istihdam modelleri halihazirda
mevcut. SOyle ki, Bakanligin isciden
kaynaklanan nedenler cercevesin-

de siraladigl “askerlik, dogum, izin
ve hastalik” gibi haller ile isyerinden
kaynaklanan nedenler icerisinde yer
alan “is hacminin beklenmeyen se-
kilde artmasi” hali, Is Yasasrnin 11.
maddesinde “belirli streli is sozles-
mesi” yaplilabilmesi icin 6ngorulen
“belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasl”
kosulunun somut ifadeleridir.

Bir baska deyisle, kendi iscisi asker-
lik, dogum, izin ve hastalik nedenleri
ile ise belli bir stire devam edemeye-
cek olan igveren, bu streler boyun-
ca, “belirli sureli is sozlesmesi” ile isci
istihdam edebilir ve isglicu ihtiyacini
bu yolla karsilayabilir. isveren, belirli
sureli is s6zlesmesi ile istihdam ede-
cegi iscileri kendi ise alma araclari ile
bulabilecegi gibi is-Kur ya da Ozel is-
tihdam Burolari araciligi ile de temin
edebilir. is hacminin beklenmeyen
sekilde artmasi halinde de, ayni du-
rum s6z konusudur.

Mevsimlik isler bakimindan ise, isve-
renin, is sozlesmesini mevsimlik yap-



masl, yani isciyi yilin belli aylarinda/
déneminde/mevsimlerinde  calistir-
mak uzere istihdam etmesi de ola-
naklidir (Or. turizm, ormancilik, cay
toplama vb). Bu anlamda da, burolar
aracilig ile gecici is iliskisi kurulmasi,
isglicu ihtiyacinin saglanmasi baki-
mindan bir yenilik getirmeyecektir.
Bakanhgin “is guvenliginin saglan-
masl icin acil énlemler gerekmesi”
durumunda burolar araciligl ile ge-
cicl is iliskisi kurulabilmesini 6ngor-
mesini ise ne anlamak ne de izah
etmek mumkunddir. Acil is glivenligi
onlemleri alma ihtiyacinin, 6zel istih-
dam burolari aracihgl ile temin edile-
cek gecici “is glivenligi uzmanlan” ile
giderilebilmesini ongormek, isci sag-
lig1 ve glivenligine veril(mey)en one-
mi gozler onuine serdigi gibi, niteligi
geregi sureklilik arz eden is glivenligi
hizmetlerinin hangi kosullarda sunu-
lacagini diizenleyen is Sagligi ve Gui-
venligi Yasasi'na da aykindir.

Sonu¢ olarak, Bakanligin “isciden
kaynaklanan nedenler” ve “isyerin-
den kaynaklanan nedenler” bagslikla-
r altinda siraladig@l kosullara karsilik
gelen esnek istihdam bicimleri zaten
mevcuttur; isverenlerin bu kosullar-
da, 6zel istihdam buirolari aracihigi ile
gecici is iliskisi kurmasi pek de olasi
degildir. Zira bu durumlarda zaten
dusuk Ucretler ile gecici/esnek istih-
dam iliskileri kurma olanagina sahip
olan isverenler, bu iliskiyi 6zel istih-
dam bdrolar lizerinden “gecici is ilis-
kisi” araciligl ile kurduklarinda hem
“emsal Ucret” 6denmesi 6ngorulen
iscilerin maliyetini hem de Dbtro-

nun “kar payr’ni karsilamak zorun-
da kalacak; dolayisiyla buglnkine
nazaran daha yuksek bir maliyet ile
karsi karstya kalacaktir. Bu durumda,
0zel istihdam burolarinin, isverenler
bakimindan cazip olabilmesi icin ya
burolarin isverenlere Kiraladiklar
iscilere, birakin emsal is¢i ucretini,
asgari Ucretin dahi altinda Ucret ver-
mesi ve iscilerin haklarini kisitlamasi
ya da yasal kural ve kosullarin disi-
na cikarak isverenlere isci kiralamasi
gerekecektir.

Bir baska ifade ile ongdrllen mode-
lin kendisi, kacinilmaz olarak, kural
disiligl doguracak; yukarida da be-
lirttigimiz Uzere, kural disilik yaygin-
lastigi ol¢lide, kural ve kosullarin is-
verenlerin/burolarin lehine, iscilerin
aleyhine degistiriimesi so6z konusu
olacaktrr. Sozun 0zd, istim arkadan
gelecektir.

Bakanlikca ongorulen “suistimalleri
engellemeye yonelik kisitlamalar’in
ise pratikte bir karsiligl yoktur. Or-
negin “Sozlesmelerin yazili yapil-
masl” bir guvence getirmeyecektir.
Ozel 6gretim kurumlarinda da ya-
zill sézlesme yapilmas! zorunlulugu
olmasina ragmen, kurumlar ogret-
menlerle cifte sozlesme yapmakta;
fiilen daha dusuk Ucret ve haklar
ongoren sozlesmeleri uygulamak-
tadir. Yine “gecici isciye emsal isci
Ucretinin 0denmesi” bir temenninin
Otesine gecmeyecek, birazdan degi-
necegimiz Uzere, dinyanin en gelis-
mis ekonomilerinde dahi yasandigi
Uzere, “kiralik isciler” emsallerinden
daha dusuk Ucret alacaktir.
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Bu degerlendirme ve 6ngorimduizun
kurgusal, afaki ya da hayal Grdnu
oldugunu dustinenler, is Yasasrnin
2 ve 3. maddeleri ve Alt isverenlik
Yonetmeligi'nde 6ngortilen kosul ve
kurallara ragmen ve bunlara ayKkin
bicimde, taseronluk iliskilerinin nasil
kurulduguna, isledigine ve yaygin-
lastigina bakabilirler...

KADINLAR, BUROLARA!

akanlik, evde gorilen temizlik
Big.leri, hasta, yaslh ve c¢ocuk ba-
kimi hizmetlerinde sure siniri aran-
maksizin, burolar aracihglyla gecici is
iliskisi kurulabilmesini éngormekte-
dir. Buna gore, yaklasik ylzde 90'Ini
kadinlarin olusturdugu ev iscileri, 6
aylik sinir olmaksizin, stirekli olarak
burolar araciligiyla calistirilabilecek-
tir. Bir baska deyisle, buro araciligl ile
¢alisma, bu alanda istisna olmaktan
¢ikip kural olabilecektir. Bakanlik,
burolara gecici is iliskisi kurma yetki-
si verilmesi ile ev iscilerinin sigortasiz
¢alisma sorununun da ¢ozulebilece-
gini 6ne slirmektedir. Dahas, “kiralik
iscilik” uygulamasina gecilmesinde
toplumsal mesruiyet zemini olus-
turabilmek icin basta Bakan Faruk
Celik olmak uzere, Calisma ve Sosyal
GUvenlik Bakanhigl yetkilileri, her fir-
satta, gecici is iliskisini, ev iscilerinin
sorunlarnin tek ¢6zdm yolu olarak
sunmaktadir.

Burolara gecici is iliskisi kurma yetkisi
verilmesinin, ev is¢ilerinin sorunlarina
¢6zum getirmekten ziyade bu sorun-
lar derinlestirecegi kanaatindeyiz.

Her seyden once, Ozel istihdam bu-
rolannin araciigl, kaginilmaz olarak,
ya hizmet maliyetini artiracak ya da
hizmet maliyetinde artis onlenmek
isteniyorsa, ev iscilerinin Ucretlerinde
dususe yol acacaktir. S6yle Ki, ev isci-
lerinin mevcut Ucretlerinin korunma-
si halinde bu lcretlere sigorta gider-
leri ile Ozellikle biirolarin kar paylar
ve diger maliyetleri eklendiginde olu-
sacak toplam tutar, buglinktine naza-
ran kayda deger olclide daha ylksek
rakamlara tekabul edeceginden, ev
ve bakim isleri i¢in burolar tzerinden
gecici isci temin etmek, maliyet un-
suru nedeniyle, isveren sifati tastyan
hane halklar icin cazip olmayacak;
yine bugln oldugu gibi bagimsiz ve
kayit disi is iliskileri tercin edilen is-
tihdam bic¢imi olacaktir. Bu durumda,
ev islerinde, ikili bir isglicli piyasasinin
olusmasi (burolar araciligi ile ¢alisan-
lar ve bagimsiz calisanlar) kaginilmaz
hale gelecektir.

Tersinden dusunecek, yani ev iscile-
rini calistiran hane halklari bakimin-
dan buglnki maliyetlerin (hizmet
bedelinin) korunacagini varsayacak
olursak, sigorta giderleri ve burolarin
kar paylari ile diger maliyetlerinin ev
iscilerinin Ucretlerinden karsilanma-
sI, dolayisiyla ev iscilerinin ucretle-
rinde ciddi bir disus yasanmasi ka-
¢inilimaz olacak; yine buro uzerinden
calisma, ev iscileri icin cazip olmaya-
caktir. Bu durumda da, ikili bir isgtict
piyasasinin ortaya ¢ikmasi kuvvetle
muhtemeldir.

Her iki durumda da, burolar aracihigi
ile gecici is iliskisi kurulmasi, ev isle-
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rinde calisanlar bakimindan mevcut
sorunlarin ¢6zdmu bir yana, sorun-
larin agirlasmasina yol acabilecektir.

DUNYADAN KiRALIK iSCi
MANZARALARI

zel istihdam burolari araciligl ile
Ogegici is iliskisinin kurulabildigi
ulkelerde yasananlar, bu istihdam
bigiminin, iscilerin, glivencesiz, daha
dusuk Ucret ve daha kotl calisma
kosullari ile sendikal orglitlenmeden
yoksun bir bi¢imde calistirimasina
yol actigini gozler onune sermek-
tedir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligrnca hazirlanan “Ozel istih-
dam Birolari Araciligi ile Gegici Is ilis-
kisi Calisma Meclisi Hazirlik Toplanti-
sl Raporu”ndan® aktaracak olursak:

a) Calisma kosullari

Pek ¢ok ulkede, ‘esit muamele’ ilkesi
benimsenmis olsa da...

@ BUro calisanlari, emsal calisanlara
gore daha kotu sartlarda ¢alisma ko-
sullarina sahiptir.

@ Buro calisanlarinin ¢alisma kosul-
lar ve haklarl agisindan daha deza-
vantajli olmalari muhtemeldir.

@ Buro calisanlarinin buyuk kismi
isinden memnun degildir.

b) is giivencesi

@® SO0z konusu grubun, kisa sureli
islerde calistiklar icin is guvencele-
rinin olmadigr aciktr.

® Ekonomik ve finansal krizle bir-
likte islerini ilk kaybedenlerin geci-
Ci olarak calisanlar oldugu da tespit
edilmistir.

@® 2008 EKim sonrasinda, 4 ile 6 ay
icerisinde 100.000-150.000 buro iscisi
isini kaybetmistir.

® Gelir glvencesi saglanmadan,

> Biirolar

aracihgi

ile gecici

is iliskisi
kurulmasi,

ev islerinde
calisanlar
bakimindan
mevcut
sorunlarin
cozumii

bir yana,
sorunlarin
agirlasmasina
ol
acabilecektir.
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Yerel isciler
kuresel
sozlesme
istiyor!

gecici isin yayginlastiriimasi gibi es-
neklik politikalarinin ispanya gibi
Ulkelerde yarattigi olumsuz etkileri
gosteren calismalar da mevcuttur.

c) isci saghdi ve is
guvenligi

@ BUro iscileri, riskler hakkinda en
az bilgi verilen calisan gruplar ara-
sindadir.

@ Belcika, Fransa ve Hollanda'da
yapilan arastirmalar, buro iscilerinin
diger iscilere kiyasla daha fazla is
sagligl ve guvenligi risklerine maruz
kaldiklarini ortaya koymaktadir.

@ Belcika'da buro iscileri icin is kaza-
st riski diger calisanlar icin olan riskin
iki katindan fazladr.

@ Fransa'da olusturulan is kazalar en-
deksinde, ortalama is kazasl orani 1,94
iken, buro iscileri icin bu oran 6,10°dur.

d) Ucret

Pek cok Ulkede ‘esit Ucret’ ilkesi be-

72 DiSKKAR nimsenmis olsa da...

® Emsal calisan ile kiyaslandiginda
buro ¢alisanlarinin daha az Ucret al-
diklarina iliskin bilgiler mevcuttur.

@ Almanya’da buro iscilerinin Ucret-
leri ylizde 30 daha azdir.

@ Birlesik Krallik'ta, buro iscilerinin
Ucreti, diger iscilerin Ucretinin ylzde
68’idir.

@ Kanada’'da buro iscileri, yuzde 40
daha az tcret almaktadir.

e) Sendikal 6rgutlenme

Sendikalasmanin yaygin oldugu Ul-
kelerde dahi, bro iscilerinin sendika-
lasma oranlart son derece dusuktur.
Ornegin:

@ Fransa: ylizde 0,9, italya: ylzde
1,4-1.7, Hollanda: yuzde 7, Lliksem-
burg: ylizde 5.

Yukarida aktarilan veriler, yasal du-
zenleme ve kurallara ragmen, a-tipik
bir istihdam bicimi olan buro aracili-
g1 ile calismanin, dogasi geregi, isci
haklarinin kisitlanmasina yol acti-
gini acik bir bicimde gozler oniine



sermektedir. Endustriyel iliskilerin,
bireysel ve kolektif is¢i haklarinin
yerlesik oldugu Ulkelerde dahi, btro
iscileri bakimindan bu kosullarin s6z
konusu olmasi, Turkiye'de kiralik is-
cilik uygulamasina gecilmesi halin-
de neler yasanabilecegi konusunda
acik bir uyarn niteligindedir.

SONUGC: BU DAHA
BASLANGIC...

iralik is¢i uygulamasi, sermaye
Kdrg[jtlerinin talepleri dogrultu-
sunda AKP huikumetince yasama ge-
cirilmek istenen yeni istihdam rejimi-
nin Kurucu unsurlarindan biridir.

Esnek, glivencesiz, a-tipik ve kural
dist istihdam bicimlerinin istisna
olmaktan c¢ikarilarak kural haline
getirilmesini 6ngdren bu yeni istih-
dam rejimine bir bltln olarak karsi
clkmak, reaktif bir pozisyonun da
Otesine gecerek, “Glivenceli is, sen-
dikali calisma ve insanca yasam”
talebi ekseninde ortak, birlesik ve
gui¢ll bir mucadele yurtitmek, Tur-
kiye is¢i sinifi ve sendikal hareke-
tinin gelecegi bakimindan artik bir
tercih olmaktan c¢ikarak, zorunluluk
halini almistir.

Her ne kadar DISK Uyesi isciler ile si-
nirli olsa da, DiSK tarafindan 2013 yil
Kasim ayinda bircok ilde, “Kolelige
karsi #Direnigci” kampanyasi cer-
cevesinde gerceklestirilen eylem ve
etkinlikler, butlinlUklu bir karsi ¢Ikisin
insa edilebilmesi bakimindan onemli
bir merhale olmus, daha yaygin, kap-
sayicl, sendikall-sendikasiz tim iscile-

rin bulusabilecegi yeni bir muiicadele
hattinin drdlmesinin éntnu a¢mistir.

Turkiye'de kuralsizi@in kural, gliven-
cesizligin tek gecer akce olacagl bir
calisma yasaminin onune gecilip geci-
lemeyeceginin yaniti, bu muicadelede
gizlidir.®

Notlar

1) Stizek, Sarper. 2013. Is Hukuku. Beta
Yayinlari: Ankara. s. 930-936.

2) Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgrnca Il Kasim 2013 tarinli Uclt
Danisma Kurulunda yapilan sunuma gére.

3) http:.//www.iskur.gov.tr/trtr/
ozelistihdamburolari/istatistikibilgiler.
aspx#ditop

&) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi.
2013. Ozel Istihdam Burolan Araciidi lle
Gecici Is lliskisi Calisma Meclisi Hazirlik
Toplantisi Raporu. Ankara. s. 29-35.

5) Bu yazi basima hazirlanirken, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Celik,
kidem tazminati ile ilgili degisikligi
‘simdilik” rafa kaldirdiklanini ancak alt
isverenlik ile ilgili calismay surdurduklerini
acikladl. SUphesiz, Hikimetin kidem
tazminatinda geri adim atmasini
yUrutulen mucadeleden, gosterilen
tepkiden bagimsiz distunmek mumkan
dedildir. Bununla birlikte, HikUmetin,
calisma yagsaminda kapsamii bir ddnisum
ongdren “projesi’nden vazgectigini
soylemek de dogru olmayacaktir. AKP
hikameti, batancul projelerini parca
parca da uygulamaya koyabildigini son 10
yilda gostermistir.
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