Dunyadaki deneyimler kiralik is¢i uygulamasinin nasil
hizla yayildigini ve kazanilmis tum haklar nasil gasp ettigini
net sekilde géstermektedir. Ukemizde sendikalasmanin
onundeki engeller ve yliksek kayitdisihgin varligini
koruyan calisma kosullart ortadayken ustune hi¢bir somut
gerekce dahi gosteriimeden 6zel istihdam biirolarinin
getirilmesi, calisma yasamina ciddi bir darbe indirecektir.

KIRALIK ISCI
BUROLARI:

ISCi SIMSARLIGI
VIRUSU

EMRE EREN KORKMAZ
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KP Hukimetinin son donemde eme-
Age yonelik saldirilarinda 6n plana

¢ikan konu kidem tazminatinin kal-
dirimasi, fona devredilmesidir. Ancak huku-
met calisma yasamina dair degisiklikleri bir
paket seklinde ele almaktadir. Kidem tazmi-
nati disinda glindemdeki diger iki konudan
biri taseron ¢alismay1 her alanda yayginlas-
tirmakken ikincisi 6zel istihdam burolarinin
kurulmasi ve islevsel hale getirilmesidir. Pa-
ketin U¢ bashgl da birbirinden tehlikeli ve
sorunludur.

Ulkemizde taseron calisma ve bu calisma
turindn yarattigl glvencesizligin boyutlari
artik net bir sekilde bilinmektedir. isci sinifi
taseron calismaya dair érgutlenme ve miuica-
dele deneyimleri de kazanmaktadir. Ancak
bu yazida Uzerinde duracagimiz konu, Ulke-
mizde islevi pek bilinmeyen “0zel istihdam
birolar’nin ne oldugudur. Ulkemizde 6zel
istihdam burolan kurulmaktadir ancak he-
nuz tam anlamiyla islevsel hale gelmemistir.
Gerekli yasal diizenlemelerin ardindan calis-
ma yasamimizda daha goruinur ve etkin hale
gelecektir.

Ozel istihdam biirolari basitce is ve isci bulma
kurumlarinin 6zel sektor versiyonu DEGILDIR.
iscilere is bulmaya yardimcl olan, onlar is



arayanlara yonlendiren ve karsiligin-
da komisyon alan bir tir emlakgilik
HiC DEGILDIR.

Nasll islemektedir? iki Patronlu,
Asiri Dlizensiz Bir Calisma Yasami:

Turkcede “Ozel istihdam bturolan”
denilse de bu burolar, Avrupa’'da
“Gecici Isci Blrolan” (Temporary
Work Agencies), Almanya’'da “Kira-
Ik isci Burolar” (Leiharbeit) olarak
adlandirimaktadir.  Ozel istihdam
burolar guivencesiz ¢calismanin do-
ruk noktalarindan biridir. isci sinifi
icinde gelir adaletsizliginin ve licret
temelinde bolinmenin 6nemli bir
aracidir. Turkiye'ye veya AKP hu-
kimetine ©zgl bir bulus degildir.
Avrupa’'dan Ullkemize ithal edilen
bir kurumdur ve mevcut sosyal
devlet uygulamalarini hizli sekilde
kemirmektedir.

Ozel istihdam biirosu bir isverendir.
Bakmayin kucuk bir btirosu olma-
sina veya uretim yapacak-hizmet
verecek genis bir mekanmnin olma-
masina, isi rast giderse binlerce ca-
lisanin patronu olabilme imkanina
sahiptir. 0Ozel istihdam bdrolarina

bagli olan isciler bu buiroya ait bir
isyerinde calismazlar. Ozel istihdam
buirosu kendisinden isci talep eden
firmalara is¢i “servis etmektedir”.
isci ihtiyacl olan fabrikalar, firma-
lar, iscileri kadrolu veya sozlesmeli
olarak kendisine bagh calistirmak
yerine, ozel istihdam burolarindan
diledikleri sayida isciyi, diledikleri
gun kadar kiralamaktadirlar. Kirala-
nan iscinin, suresi veya isi bittiginde
o fabrikayla veya isyeriyle bagi ke-
silmektedir. Bu durumda isci, bag-
Il oldugu ozel istihdam burosunun
kendisini kiralayacagl yeni isyerine
gidecektir. Dolayisiyla isci icin du-
zenli, kuralll bir isyeri hayal olacak-
tir. Bir isyerinde U¢ ay, digerinde
bes ay, 6burlinde dokuz ay calsa-
bilecektir. Farkli semtlerde, farkl
isyerlerinde calismaya mecbur ka-
lacaktir. Ayni isi yapmak yerine “ya-
pabilecegi isler listesinden” secilen
¢ok cesitli islerde calisabilecektir.

Kiralik iscinin bir degil, iki patronu
vardir. Asil patronu kendisine maas
veren, sigortasinl yapan, nerede, ne
kadar stire calisacagini bildiren 6zel
istihdam burosudur. Diger patronu

* Buraya,
tum haklarnzi
birakarak
girin
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kadar nerede,
nasil bir
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kadar siire, ne
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ise gittigi isyerinde calisma surecin-
de ne yapacagini, nasil calisacagini
belirleyen kiralandigl isyeridir. Bege-
nilmezse rahatlikla kiralandig bro-
ya geri gonderilebilmektedir. Kiralik
iscinin maas-sigorta agisindan mu-
hatabi 0zel istihdam burosu, yapa-
cagl isin sayisi ve kalitesi konusunda
muhatabi ise Kiralandigl isyeridir.
Buna uclu iliski de denilmektedir:
kiralik isci, 6zel istihdam burosu ve
musteri firma (Can, 2011).

Kiralanan is¢i gonderildigi isyerinde
kisa bir sure calisabilecegi gibi yil-
larca da calisabilir. Bu konuda isci-
ye taninan hicbir inisiyatif yoktur.
Ornegin Almanya’'da fabrikalarda
kadrolu iscilerin yaninda taseron
isciler ve kiralik isciler bir arada
yillarca  calisabilmektedir, Ucret-
lerin duzeyi ve Ucreti aldiklarn sir-
ketler ise farkhidir. Ucretler kadro-
lu isciden taseron isciye ve Kirallk
isciye dogru giderek dusmektedir.
Firmalar is¢i kiralayarak iscinin, is
guvencesi, maasl, sigortasi, sendi-
kasi gibi hicbir derdiyle ilgilenme

sorumlulugu tasimamaktadir clinku
Kiralik is¢i kiralandigl firmadan geri
gonderildiginde isciyi isten ¢ikarmis
olmamakta, kiralama stiresine son
vermektedir (Can, 2011). iscinin asil
isvereni dzel istihdam burosu oldu-
gu icin isci, blronun calisani olmaya
devam etmektedir. Ancak buro isci-
yi isten cikarabilecegi gibi bir baska
firmaya kiralik olarak da gondere-
bilir. is¢i kendisine teblig edilene
kadar nerede, nasil bir ortamda, ne
kadar sure, ne is yapacagini bilme-
mektedir.

Bu sayede bir firmada bircok fark-
Il 6zel istihdam burosundan kiralik
isciler bir arada c¢alisabilir. Kiralik is-
¢inin calisacag isyerine ve calisma
arkadaslarina karsi hicbir baghhg
yoktur, bir sire sonra ayrilacaktir
(IndustriALL, 2012). Calistigl isyerinin
kosullarini duzeltme meselesi ken-
disini ilgilendirmemektedir. Sendikal
orgltlenmeye calistigl isyeri nezdin-
de dahil olmasi mumkiin degildir.
Elbette yasalar geregi sendika Uye-
si olabilir ve yetkili sendika olmak



icin ¢aba harcayabilir ancak bunu
yapabilecegi sirket asil bagl oldugu,
ucretini ve sigortasini yapan ozel is-
tihdam burosudur ve yetkili sendi-
ka icin o btiroya bagh calisan diger
iscilere ulasmasi gereklidir. Bu da
imkansizdir, clinkd burolar binlerce
isciyi binlerce firmaya Kkiralayabilir.
Almanya gibi sendikalarin politik ve
orglitsel glictinin kuvvetli oldugu
Ulkelerde, o0zel istihdam btrolarina
bagl iscilerinin sendikalasmasi ve
burolarla toplu sbzlesme imzalan-
mas! muimkun olabilmektedir ancak
bu da oldukca zorlu bir slrectir ve
kiralik iscilerin gelirlerini bir nebze
arttirsa da kadrolu ve taseron iscile-
rin dizeyine ulasmasi mumkdun ol-
mamaktadir.

DUNYADA VE AVRUPA'DA
KIRALIK iSCILIK

yiinda dinya ge-
2 O 1 3nelinde 46 milyon
isci Ozel istihdam burolarinda ¢a-
lismaktadir. Dunyada faaliyette
olan 140 bin 6zel istihdam burosu
179 bin subeye sahiptir ve 2012 yili
toplam cirosu 259 milyar Euro'dur.
Ancak 140 bin sirket yaniltici olma-
malidir. En buyuk 10 6zel istihdam
sirketi tim pazarin %30’unu kont-
rol etmektedir. Adecco, Manpower,
Rahnstadt gibi buyuk firmalar bir-
¢ok Ulkede faaliyet gostermektedir
ve ulkemizde de ciddi bir lobi ca-
lismasi yuruttukleri bilinmektedir
(Eurociett, 2013).

Kirallk is¢i uygulamasinin en yaygin

oldugu lilkeler ABD, ingiltere, Ja-
ponya, Cin ve Gliney Afrika'dir. Ozel
istihdam burolarinin  olusturdugu
pazarin %23’Unu ABD, %17’sini Ja-
ponya ve %f11'ini Ingiltere olustur-
maktadir. Ancak kitalara gére bakil-
diginda Avrupa ilk siradadir. Avrupa
Birligi tlkeleri sektorde kiresel ge-
lirin %41’'ini elinde tutmaktadir (Eu-
rociett, 2013).

Avrupa istihdam burolari isverenle-
ri érgutl Eurociett’in arastirmasina
gore dlinya genelindeki 46 milyon
kiralik is¢inin yalnizca 12.4 milyonu
tam zamanl bir iste calisabilmek-
tedir. Kiralik iscilerin ortalama ca-
lisma suresi yari-zamanl ¢alismaya
denk dusmektedir. Eurociett, iscile-
rin genelinin bir isyerinde calisma
suresinin 1 aydan fazla oldugunu
belirten muglak bir veriyi de yayin-
layarak aslinda iscilerin onemli bir
Kisminin cok kisa stire calistigini da
gostermis olmaktadir. Avrupa'da
calisan Kkiralik iscilerin 9%57'si 30
yasin altindadir, yani Kiralik isci
burolarinin esas calisan Kitlesini
gencler olusturmaktadir. Iscilerin
%77'si ise en yliksek ortadgretim-
den mezundur, yani egitim duzeyi
oldukca dusuktur (Eurociett, 2013).
Almanya'da 0Ozel istihdam bturola-
rinda 11 yil calisan ve deneyimle-
rini-analizlerini Turkce bir Kitapla
paylasan Huseyin Can da kiralik isci
burolarinda calisanlarin genellikle
gocmen isciler oldugunu eklemek-
tedir (Can, 2011).

Cesitli tlkelerden aktaracagimiz ve-
riler de net sekilde gostermektedir
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Ki kiralik is¢i uygulamasi gecici veya
masum bir ¢6zuim degildir. Tam ter-
sine ¢alisma yasamini ve kazanilmis
haklarini tarumar eden bir virtstur
ve suratle yaylmaktadir. Alman
metal sendikasi I1G Metall’in 2009
Agustos’unda yaptigl bir arastirma,
Kiralik isci uygulamasinin sirketlerin
acil ihtiyaclarina derman olan emek
pazarl icin gerekli bir uygulama
olmadigini, sirketlerin kalici veya
uzun donemli sozlesmeler yerine
kiralik iscilerden yararlanmayi ter-
cih ettiklerini agiga cikarmaktadir.
Bircok ulkenin sendikalari da ben-
zer raporlar hazirlayarak isverenle-
rin is¢i Ucretlerinden tasarruf etmek
icin kiralik iscilerden yararlanmayi
tercih ettigini gostermektedir. Bu
Oyle bir hal almistir ki 2009 yiln-
da Meksika'daki tim calisanlarin
%10’unu kiralik isciler olusturmak-
tadir. Bu oran Meksika'daki elekt-
ronik sektériinde %60'1 bulmakta-
dir. Bazi sirketlerde kiralk iscilerin
orani %90'a ulasmaktadir. Rusya’da
yabana sirketlerin %75'inde ve Rus
sirketlerin %35-50'sinde kiralik isci
¢alismaktadir. 2011'de Rusya'da 70
bin resmi kiralk isci varken gercek
sayinin resmi rakamin iki katindan
fazla oldugu tahmin edilmektedir.
ingiltere’de dahi kiralik iscilerin tam
saylsl bilinmemekte ve 2008 yilin-
da 270 binle 1 milyon 400 bin ara-
sinda degistigi iddia edilmektedir.
ispanya’da tlim calisanlarin %31'i
kKiralik is¢i olarak calismaktadir.
Hindistan’da sanayide Kiralik iscile-
rin oraninin %50’ye ciktigl tahmin

edilmektedir. Filipinlerde 2008’de
tim iscilerin %10.8'inin, sanayi is-
cilerin %46’sinin Kiralk isci oldugu
tespit edilmistir. Cin'de, 2008'de is
kanunundaki degisimlerle is¢i hak-
lannin gelismesi sonucu, kisa stre
icinde kiralik is¢i sayisi iki katina ¢I-
karak tahmini 60 milyonu bulmus-
tur (IndustriALL, 2012).

Almanya’da 2010 Haziran'inda ya-
pilan bir arastirmaya gore yaratl-
lan yeni istihdamin %53’Unu kiralik
isciler olusturmaktadir. Kiralik isci
uygulamasinin gelismesi sirketlerin
kadrolu iscilerini isten ¢ikartip kira-
lik isci burolari Uzerinden yeniden
kiralamasina dahi neden olmakta-
dir. Yine Almanya’dan ornek verir-
sek, BMW 2011 yilinda Leipzig'deki
fabrikasinda calisan iscileri Kkiralik
isci burosu Uzerinden yeniden kira-
layarak Ucretlerini %40 dusurmeyi
basardi ki bu sosyal ortakligin en
aktif oldugu, sendikalann guclu ol-
dugu Almanya gibi bir llkede ya-
sanmaktadir. ILO da 2012 yillik ra-
porunda gecici iscilerin sayisindaki
artisin issizligin ve kadrolu isin sa-
yisal artisindan ¢ok daha fazla oldu-
guna isaret etmektedir (IndustriALL,
2012).

SENDIKALARIN YAKLASIMI

Unyada sendikal hareketin kira-
Ik isci burolarina karsi ¢iktiklari
aclk bir gercek ancak yaklasim ve
¢Ozum onerilerinde farklliklar gorul-
mektedir. Ornegin Gliney Afrika sen-
dikalari kitlesel eylemlerle kiralik isci



uygulamalarina karsi ¢ikmaktadir.
IndustriALL (Sanayi Iscileri Sendikasi)
kiralik is¢i uygulamasini Uglu tuzak
olarak tanimlamakta ve glivencesiz
calismaya son verilmesini, glivence-
Siz ¢alismanin sinirlandiriimasini ta-
lep etmektedir. Hizmet sektorlinde
sendikalari birlestiren UNI ise Kiralik
isci burolar ile sendikal alanda mu-
hatap olmakta, kiralik is¢i sirketle-
rinin “sosyal partneri” olarak ortak
aciklamalar yapmakta ve sektorlin
sorunlarina “¢cbzdm bulmaya” calis-
maktadir.

Avrupa sendikalarinin genel yakla-
simi, Kiralik isci burolarinin isveren
federasyonlarlyla toplu sozlesme
gortismeleri gerceklestirmektir. Top-
lu sozlesmelerle kiralik is¢ilerin tc-
retlerinin arttinlmasi ve temel isci
haklarindan yararlanmalari talep
edilmektedir. Yine belirli bir stre
ayni firmada c¢alisan Kiralik iscilerin
kadroya alinmasi ve bir firmada call-
sacak kiralik iscilerin toplam iscilere
oraninin belirlenmesi gibi onlemler
talep edilmektedir. Ancak tim bu
cabalara karsin bu virlistin yarattigl
hastalik ¢ozilmemektedir.

IndustriALL Global (Kiresel Sanayi
iscileri Sendikasl) Ekim 2012’de ya-
ymladig “Ucli Tuzak” adli raporun-
da 0zel istihdam burolarini ele al-
maktadir. IndustriALL, kiralik isciligin
asir artisina son verilmesini, kKiralik
iscilere kadrolu islere gecebilmele-
ri icin imkan verilmesini, sirketlerle
isci kiralama orani konusunda pa-
zarlik yapilmasini, kadrolu iscilerle
Kiralik iscilere esit muamele yapil-

industri II v

global union

masini, Kiralik is¢ilerin orglitlenme
hakkinin glivence altina alinmasi-
ni, Kiralik iscilerin haksiz yere isten
¢lkarilmamasini talep etmektedir
(IndustriALL, 2012). Bu acidan kira-
lik is¢i uygulamasinin yasaklanmasi
talep edilmemekte ancak denetim
altina alinmasi istenmektedir. Oy-
saki kiralik isci oldugu muddetce
isyerinde iscilerin birligi bozulacak,
kiralik is¢i en iyi halde esit muame-
le gorse ve sendikall olsa dahi kad-
rolu isci kadar Ucret alamayacak ve
duzenli-istikrarll bir calisma yasami
olamayacaktir. Bu anlamda “esit
ise esit Ucret” talebi de dillendiril-
memektedir. Aciktir ki bu talepler
kabul edilse de temel sorun ¢ozul-
memektedir.

Eurociett ile UNI Avrupa’nin “sosyal
partnerler” olarak yaptiklarn cesitli
aciklamalar var. Her iki orglit Avrupa
Komisyonuna sorunlara dair oneriler
sunmaktadir. Sendikanin da sosyal
partner olarak kiralik iscilige olan ih-
tiyac vurgulamasi ve Avrupa Komis-
yonundan her iki tarafin cikarlarini
koruyan yasal duzenlemeler talep

Industri-
ALL, kiralik
isciligin asin
artisina son
verilmesini,
kiralik iscilere
kadrolu islere
gegebilmele-
ri icin imkan
verilmesini,
sirketlerle
isci kirala-
ma orani
konusunda
pazarhk
yapilmasini,
kadrolu isci-
lerle kiralik
iscilere esit
muamele
yapilmasini,
kiralik iscilerin
orgutlenme
hakkinin gti-
vence altina
alinmasini,
kiralik iscilerin
haksiz yere
isten cika-
nlmamasini
talep etmek-
tedir.
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BOZUK DUZENDE
SAGLAM CARK OLMAZ!

BU PISLIGI HALK TEMIZLEYECEK!

etmesi ilginctir. Ayni zamanda Avrupa
genelinde uygulanacak kurallarin be-
lirfenmesini ve boylece sektorde adil
olmayan rekabetin onune gecilmesi
talep edilmektedir (Eurociett UNI Eu-
rope Joint Declaration, 28.05.2008). Eu-
rociett Uyesi firmalardaki durum orta-
dayken onlarla adil olmayan rekabete
giren diger burolarda neler yapildigini
dustinmek dahi mimkun degildir.

Sosyal partnerler yillardir benze-
ri tespit ve talepleri yinelemekten
vazgecmiyorlar. 2004'den bu yana
kiralik is¢i burolarina olan ihtiyacin
surekli alti ¢izilmektedir. 19 Aralk
2012'de ortak bildiri yayinlayan ta-
raflar “is arayanlarin emek pazarina
gecisini  kolaylastirmak icin faali-
yet gosteren” Kiralik isci firmalari-
nin ¢alismalarinin  diizenlenmesini,
Avrupa Birligi'nin ilgili Direktifine

80 DiSK AR hayat verilmesi gerektigini bir kez

daha aciklamislardir. iscilerin temel
haklarl korunmaldir temennisi de
varligini korumaktadir (Joint Euro-
ciett/UNI Europa Recommendation,
19.12.2012).

Ozel istihdam bdrolarini denetim
altna alma ve kiralik iscilerin du-
rumlarini gelistirme  stratejisini be-
nimseyen sendikalarin ne kadar
basarili oldugu tartismaya aciktir.
Ancak baska basari 6rneklerine de-
ginmekte fayda var. 2010 yilinin
sonunda Guney Afrika’daki NUMSA
sendikasi verdigi kararll muicadele
sonucu lastik ve otomobil isveren-
leri ile yaptgl sozlesmelerde kiralk
iscilik uygulamasina bu sektorler-
de son vermistir. 2011 yilinda ayni
sendika metal isverenleri ile yaptigi
toplu sozlesmede ise 4 aydan fazla
calisan Kiralik iscilerin kadroya alin-
masini saglamistir. Yine, Uluslara-



rasl Gida, Tarim, Otel Sendikas! (IUF)
Pakistan’da Unilever aleyhinde ger-
ceklestirdigi uluslararasi kampanya
sonucunda sadece 22 kadrolu isci-
nin calistig fabrikadaki 723 kiralik
isciyi kadroya aldirmayi basarmis-
tir (IndustriALL, 2012). 2008 yilinda
ingiltere’de UNITE sendikasinin israrli
kampanyasl sonucu bir et firmasin-
daki binlerce kiralik is¢i kadroya gec-
mistir (Rossman, 2013).

ULUSLARARASI HUKUKTA
KIRALIK iSCILIK

luslararasi hukukta kirallk iscilerin

durumu Uzerine cesitli dizenle-
meler yapilmaktadir. Uluslararas! Ca-
lisma Orgitl (ILO) ve Avrupa Birligi (AB)
kiralik is¢i uygulamasini duizenlemek
ve sektOrin sinirlarini belirlemek icin
belirli kararlar almistir. Ancak bu bel-
gelerde bahsi gecen, “herkesin temel
haklarindan yararlanabilmesi”, “insan-
larin dezavantajli durumlarindan ya-
rarlanilmamasl”, “bu uygulamanin ko-
tuye kullaniimamasi” gibi ifadeler dahi
durumun vahameti hakkinda ipuclar
vermektedir.

Bu uluslararasi belgelerde genel yak-
lasim, kiralik isci firmalarinin birlestigi
orgutlerin iddialarini kabul eder tarz-
dadir. Kiralik is¢i burolar kendi sektor-
lerini, calisma yasamindan ve istihdam
iliskilerinden dogan “ihtiyactan” yola
¢likarak tanimlamakta, kuralli ¢calisma-
ya alternatif olmadigini ifade etmekte
ve tam tersine issizlere is saglayarak
bilhassa genclerin is piyasasina gir-
melerine ve deneyim kazanmalarina

imkan sunuldugundan bahsetmekte-
dir (Eurociett/Uni-Europa Joint Declara-
tion, 28.02.2007). Uluslararasi belgeler-
de de bunun bir ihtiyactan dogdugu
kabul edilmekle beraber yasanan asiri
somuru nedeniyle 6nlem alinmasi da
gerekli gorilmektedir.

ILO, 1997 yilinda kabul ettigi 181 No'lu
Sozlesme ile Ozel istihdam Blirolari
Sozlesmesini imzaya a¢mistir. 10 Ma-
yis 2000°de ydrtirltige giren so6zlesme-
ye 27 Ulke imza atmustr. Turkiye he-
nuiz imzacai Ulke degildir.

181 No'lu sozlesme isleyen emek
pazarinda “esnekligin 6nemini” vur-
gulayarak 0Ozel istihdam burolarinin
“iyi isleyen” emek pazarinda rol oy-
nayabilecegini “tanimakta” ancak
iscilerin korunmaya ihtiyaclari oldu-
guna da vurgu yapmaktadir. Kiralik
iscilerin de orglitlenme hakki ve
toplu sozlesme yapma hakki oldugu
belirtiimektedir.

ILO, isciyi “is arayan”; 0zel istihdam bu-
rolarini, istihdam icin karsilikl teklifleri
bir araya getiren bir kurulus olarak ta-
nimlamakta ve ¢zel istihdam burola-
rnnin tglincu bir tarafa hizmet etmek
icin isci istihdam ettigini aciklamak-
tadir. Diger taraftan ILO'nun 188 No'lu
Tavsiye Kararinda ise is¢i haklarinin
korunmasi Uzerine vurgular yapilmak-
tadir.

Avrupa Birligi de ozel istihdam buro-
larina dair 19 Kasim 2008 tarihinde
bir Direktif kabul etmistir. Bu belge-
nin AB'ye Uye olan tum Uulkelerde
uygulanmas! beklenmektedir. Avru-
pa Birligi, sosyal taraflarin anlasma-
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sina verdigi onemi vurgulamakta ve
is plyasasl icin bir “sart” olan esnek-
ligin glivenceli calismayla buttinles-
mesi ve esneklikle guivenceli calis-
ma arasinda bir dengenin kurulmasi
gerektigini bu Direktifle bir kez daha
vurgulamaktadir. Direktif bu buro-
larin yalnizca istihdam yaratmakla
yetinmemesini, is¢inin ¢alisma ve
0zel yasaminin butunligunu dikka-
te almasinl da tavsiye ederek cita-

yI ne kadar asagida tuttugunu acik
etmektedir. Direktife gore ¢zel istih-
dam burosu, kullanici firmaya gecici
bir stire isci saglayan kurumdur (Di-
rective, 2008).

SONUC

Kirallk isci burolarinin  emek
pazarinin hangi yarasina par-
mak bastigina, hangi derdine der-

INGILTERE’'DE GUVENCESIZLIKTE YENi BOYUT:
SIFIR SAAT SOZLESMELER

Scott Lavery, Sheffield Siyasal
iktisat Arastirma Enstittisti
(SPERI), 17 Ekim 2013

Son bes yilda ingiltere'de

reel ticretler %6,3 oraninda
gerilemistir. Bu ingiltere’nin
iktisadi tarihinde gortilen en
yliksek dérdiincii diiststtir.
Ayrica bu gidisat éniimiizdeki
yillarda da devam edecek gibi
goriinmektedir.

Reel licretlerdeki “niceliksel”
diististin yani sira, ingiltere’nin
krize cevabi “niteliksel” olarak
emek piyasasinin yeniden
yapilandirilmasi olmustur.
Ozellikle glivencesiz, yari-
zamanl (part-time), a-tipik

ve standart olmayan c¢alisma
bicimleri, 2008 resesyonundan
[ekonomik daralmasindan] bu
yana hizla yayginlasmistir.

ingiltere'de glivencesiz
istihdamin yiikselisinin en
belirgin gostergesi ise “sifir
saat” is s6zlesmelerinin,

bir istihdam politikasi

olarak kullaniimasinin
yayginlasmasidir. Bu
sozlesmeyle bir calisan bir sirket
tarafindan istihdam edilmis gibi
goriinmekte, ancak calisanlara
¢alisacaklarli minimum bir saat
garanti edilmemektedir.

2005 yili resmi istatistiklerine
gore Iingiltere'de 54 bin Kisi
bu is s6zlesmeleriyle istihdam
edilmektedir. Bugtin 1

milyon Kisi bu s6zlesmelerle
istihdam edilmekte ve bu sayi
ingiltere'nin toplam isgtictintin
%3 veya 4'line karsilik
gelmektedir. (CIPD/Chartered
Institute of Personnel and
Development)



man olduguna dair hicbir somut
kanit yoktur. Bu noktada ILO'’nun
tanimladig;, dogrudan, zaman
sinirlamasi  olmayan, kadrolu,
standart istihdam iliskisi savu-
nulmaldir. Bunun disindaki tim
uygulamalar glivencesizligi pe-
kistirmektedir. Guvencesiz calis-
maya esit muamele talep etmek,
esit haklar istemek anlamsizdir,
zaten o zaman isin glivencesizligi
kalmayacaktir (Rossman, 2013).

IUF yoneticisi Rossman’in da dikkat
cektigi gibi sirketlerin calisanlar ara-
sinda “cekirdek personel ve diger-
leri” ayrimi yapmasi iscilerin hak ve
Ozgurlikleri icin onemli bir tehdittir.
Bu c¢ekirdek giderek daralmakta ve
iscileri bolmektedir. Taseron calis-
mada da oOnceleri yalnizca esas ol-
mayan igleri taseronun yapacagl
iddia edilmis ancak taseron c¢alisma
her alana yayimistir, Kiralik iscilik
konusunda bu yayilma virts hizin-
dadir (Rossman, 2013).

Dunya genelinde yasanan dene-
yimler Kiralik is¢i uygulamasinin
nasil bir bela oldugunu, nasil hiz-
la yayildigini ve kazanilmis tim
haklari nasil gasp ettigini net se-
kilde gostermektedir.

Ulkemizde mevcut halde sendika-
lasmanin onuindeki engeller ve yUuk-
sek kayitdisih@in varligini kKoruyan
calisma kosullari ortadayken Ustline
hi¢bir somut gerekce dahi gosteril-
meden 6zel istihdam burolarinin ge-
tiriimesi, ¢alisma yasamina ciddi bir
darbe indirecektir.
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