Kidem tazminati uygulamasi oncelikle yasal diizenleme
yoluyla calisma yasamina girmemistir. Uygulamada fiili
olarak baslatilan ve toplu s6zlesmelerle yayginlasan kidem
tazminati sonradan yasal duzenleme konusu olmustur.

KIDEM
TAZMINATI
TARTISMALARI
UZERINE

UZEYIR ATAMAN

on donemde Turkiye'de calisma
Sya§am|n1 ilgilendiren konular ara-

sinda kidem tazminati 6ne ¢ilkmis
bulunuyor. Bir suredir gerek taraflar ara-
sinda gerceklesen toplantilarda gerekse
yazili ve gorsel basinda kidem tazminati
surekli olarak gindemde bulunuyor. Tar-
tismalarin daha ¢ok mevcut kidem taz-
minatl sisteminin aksakliklarl Uzerinde
yogunlastigl ve kidem tazminati fonu uy-
gulamaslyla daha dengeli ve uygulanabi-
lir bir sistemin ortaya c¢lkacagl varsayi-
miyla yurutuldugu gozleniyor. Bu yazida
kidem tazminati Uzerinden surdurulen
tartismalarin gercek durumu ne Ol¢ude
yansittigl degerlendirilecektir.

KIDEM TAZMINATININ TARIHSEL
SURECI

idem tazminati yuzyill askin bir su-

edir uygulamada bulunan ¢ok eski
bir 6deme tlrlddur.® Ancak asil olarak
1930’lu yillardan sonra yerlesik ve yay-
gin bir uygulama durumuna gelmistir.
Almanya’da 1927 yilinda 12 milyon iscinin
kidem tazminati hakkinin tanindigl toplu
is sozlesmeleri kapsaminda bulundugu
bilinmektedir. 1932 yilinda Uluslararasi
Calisma Orgliti (UCO) Yonetim Kurulu ta-
rafindan iscilere kidem tazminati 6den-
mesi yonunde bir rapor hazirlanmistir.
1940 yilina gelindiginde 40’a yakin Ulkede
ihbar Oneli ve kidem tazminati hakkini
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tanlyan yasalar cikarildigl gézlen-
mistir. Refah devleti uygulama-
larinin ortaya ¢ikmasi ise kidem
tazminatinin daha fazla yayginlik
kazanmasina yol acmistir. Kidem
tazminatina iliskin onemli bir
oOzellik, genel olarak is yasalarina
0zgu gelismenin kidem tazminati
konusunda da gecerli olusudur.

Baska bir deyisle; kidem tazminati
uygulamasi oncelikle yasal duzen-
leme yoluyla calisma yasamina
girmemigtir. Uygulamada fiili ola-
rak baslatilan ve toplu so6zlesme-
lerle yayginlasan kidem tazminati
sonradan yasal duzenleme konu-
su olmustur. Bu nedenle bir¢ok
Ulkede kidem tazminatini diizen-
leyen yasalar cikarilmis olmakla
birlikte bazi Ulkelerde de yaygin
toplu sozlesmeler yoluyla kidem
tazminati uygulanmaktadir.

Kidem tazminatinin niteligi ko-
nusu surekli tartisimistir. Bu

odemenin is glivencesi ve issizlik
sigortasl karsihgl oldugunu one
suiren gorusler bulundugu gibi ki-
dem tazminatinin odemesi ileri-
ye birakilmis tcret oldugu, is¢inin
ise baghhginin 6dull niteliginde
bulundugu, ikramiye niteligi tasi-
digl ya da kendine 6zgu bir taz-
minat oldugu yénunde gorusler
de ileri surudlmustdr.

isveren kesiminin genel yaklasimi
kidem tazminatini is glivencesi
ve issizlik sigortasiyla iliskilendir-
mek yonundedir. Bu cercevede
Tlrkiye Isveren Sendikalar Kon-
federasyonu (TiSK) kidem tazmi-
natini degerlendirirken “Ttirkiye
zaman icerisinde issizlik sigor-
tasi sistemini benimsemis, is
glivencesini kabul etmis ama
bunlara ilaveten mevcut kidem
tazminatinin isletmeler lizerin-
de olusturdugu agir ytikii ha-
fifletecek diizenlemeyi bugtine

Kidem
tazminati
cesitli 6deme
turleriyle
iliskisi 6ne
cikarilarak
baska
herhangi bir
6demenin
yerine
gecirilemez.
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kadar gerceklestirememistir.”®
ifadelerine yer vermektedir.

Aynl yaklasima 4857 sayil is
Yasas’'nin gerekcesinde de yer
verilmis ve buna bagh olarak
kidem tazminati yasanin geci-
ci maddeleri arasina alinmistir.
Yasanin gerekcesinde “issizlik si-
gortasinin islevini de Ulkemizde
kidem tazminatinin Ustlenece-
gi dusunulmdstur. Hatta kidem
tazminatinin  adirlastinimasinin
is gtivencesi alaninda bile etKili
olacadi ileri stirtilmdistur. (.) Ul-
kemizde kidem tazminatinin is
yasalariyla gelistiriimesi sonucta
issizlik sigortasinin en az yarim
yuzyil, is guvencesinin ise ceyrek
ytizyil TUrk mevzuatina girmesini
geciktiren nedenler arasinda bu-
lunmaktadir.”® denilmektedir.

Siyasal iktidar ile isveren orgutle-
rinin kidem tazminati konusun-
da birbiriyle ortlisen yaklasimlar
icine girerek kidem tazminatini

suire¢ icinde ortadan Kkaldiracak
adimlar atmaya yoneldigi anlasil-
maktadir.

Oysa kidem tazminati calisma
yasamina iliskin tim kavramlar
gibi digerlerini etkileyen ancak
bash basina ayri olarak ele alin-
masl gereken bir nitelik tasimak-
tadir. Baska bir deyisle; kidem
tazminati Ucret geliriyle de, issiz-
lik sigortasiyla da, is guvencesiy-
le de, emeklilik ikramiyesiyle de
iliskilidir; ancak higbirisiyle ayni
sey degildir. isciler ve sendikalar
kidem tazminatini sinifsal mu-
cadele icinde bir hak olarak elde
ettikten sonra yasal dlzenleme
konusu olmus ve niteligi tartisil-
maya baslanmistir. isciler kidem
tazminatini diger tim haklar gibi
kendilerine glivence olusturacak
ve yasam duzeylerini korumala-
rini saglayacak bir hak olarak 6ne
surmuslerdir. Bu nedenle, kidem
tazminati ¢esitli 6deme turleriyle
iliskisi 6ne cikarilarak baska her-




hangi bir 6demenin yerine geci-
rilemez.

Kidem tazminatini “iscinin isye-
rinde ¢alismasi karsiliginda, ¢ali-
sirken hak kazandigi ve isyerin-
den ayrilirken aldigi kendine 6zgu
bir tcret” olarak tanimlamak ye-
rinde olacaktir.

Buglin, kidem tazminati degi-
sik oran ve bicimler almakla
birlikte Ucretli emegin belirli
bir agirhik tasidigl tum Ulkeler-
de uygulanan en yaygin 6deme
turlerinden birisidir. Elbette bu
0deme, oOdendigi Ulkenin Kko-
sullarina, sosyal koruma sis-
temlerine, toplu sozlesme du-
zenine ve geleneklerine bagli
olarak sekillenmektedir. Gu-
niimizde ispanya’dan Cin Halk
Cumhuriyeti'ne, Almanya’'dan
Brezilya’ya dunya Uulkelerinin
cok buyuk cogunlugunda ki-
dem tazminati uygulamasl soz
konusudur.

Kidem tazminatinin baz ulkeler-
de yasal dlizenleme konusu ol-
madigl 6ne surllerek yaygin bir
nitelik tasimadigl savunulmak-
tadir. Oysa bircok ulkede genel
ve kapsayicl toplu sézlesmelerin
duzenleme konularindan birisi
de kidem tazminatidir. Tim cali-
sanlari kapsayan toplu so6zlesme
duzenleri bircok ulkede yasal hu-
kimlerin yerini alarak uygulan-
maktadir. Bu anlamda, yaygin
toplu sdzlesme sistemlerinin so6z
konusu oldugu llkelerde kidem

tazminatinin  yasal dlzenleme
konusu yapilmamasi, kidem taz-
minatinin bulunmadigl anlamina
kesinlikle gelmemektedir.

Tlrkiye'de kidem  tazminati
ilk kez 1936 yilinda cikarlan is
Yasas'nda glindeme gelmistir.
Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk is
yasasl olan 3008 sayill yasa 13.
Maddesi’'nde, kidem tazmina-
tni; “Bilumum isciler hakkinda-
ki fesihlerde, bes seneden fazla
olan her bir tam is senesi igin
ayrica on bes gunlik Ucret tuta-
rinda tazminat dahi verilir.” sek-
linde duzenlemistir. Gordldugu
gibi Tlrkiye’de kidem tazminati,
baslangicta, bes yillik kidemini
dolduran iscilerin hak kazandi-
g1 ve her tam is yil icin on bes
gunluk tutarinda édenen bir 6de-
me olarak uygulamaya girmistir.
Galisanlar icin yasam duzeylerini
iyilestirmek acisindan yetersizligi
ortada olan bu dlizenleme, dogal
olarak, surec¢ icinde iscilerin ve
sendikalarin surdurdukleri muca-
dele ile iyilestirilmistir. Ayrintilar
bir yana birakilirsa iyilesmenin
ana donum noktalari séyle sira-
lanabilir: 1950 yilinda bes yillik
hak kazanma suresi U¢ yila in-
mistir; 1952 yilinda ¢ikarilan 5868
saylll yasayla emekliye ayrilanlar
icin kidem tazminati hakki getiril-
mistir; 1967 yilinda cikarilan 931
sayill is yasasi ile iscinin olumu
halinde yasal mirascilarina kidem
tazminati 6denmesi dlzenlen-
migtir; 1975 yilinda ¢ikarilan 1927
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saylll yasayla kidem tazminatina
hak kazanmak i¢in zorunlu calis-
ma suresi bir yila indirilmis, ayri-
ca her yil icin 30 gunlik odeme
yapilmasi ongorulmustur.

Turkiye'deki tarihsel gelisme su-
recinden de acikca gorllecegi
gibi, kidem tazminati ¢alisanlarin
en temel haklarindan birisi ola-
rak asama asama gelistirilmistir.
Kidem tazminatinin s6z konu-
su gelisme surecinin 6nemli bir
toplumsal mucadeleyi icerdigine
kusku yoktur.

KIDEM TAZMINATININ
BUGUN iCIN ONEMI

uglin gelinen asamada Kki-

dem tazminatinin tarihsel
gelisimine aykir bir bicimde yo-
rumlanarak ortadan kaldiriima-
ya calisildigl gorilmektedir. Ki-
dem tazminatina karsi cikislarin
baslica iki yonde gerekcelendiril-
meye calisildigl gbzlenmektedir.
Yukarida belirtildigi gibi kidem
tazminati issizlik sigortasi ve is
guvencesiyle iliskilendirilmekte-
dir. Turkiye'de is glivencesinin
ve issizlik sigortasinin yerlesmis
bulundugu belirtilerek, ‘artik ki-
dem tazminatina gerek kalma-
digr’ yonunde bir egilim yansitil-
maktadir. Bir baska gerekce ise,
istihdam Uzerindeki agir bir yuk
olarak gorulen kidem tazminati-
nin, ‘esnek c¢alisma bicimlerinin
yayginlastiriimasi  ve isletme-
lerin rekabet gucunun arttiril-

masl amaciyla yeniden dlizen-
lenmesi’ seklindedir. Bdylece
bir yandan ekonomik buyume
saglanirken ote yandan issizligin
azaltilmasini onleyen nedenlerin
ortadan kaldiriimis olacagl 6ne
strdlmektedir.

Anlasilacagl gibi, bir yuk olarak
olaganustu arttigl ve ekonomi-
nin is yaratmasina engel oldugu
gerekcesiyle kidem tazminatini
azaltarak sureg¢ icinde yok ede-
cek yeni sistemler ongorulmek-
tedir.

Oncelikle belirtiimesi  gereken,
kidem tazminati ile is glivencesi
ve issizlik sigortasi arasinda birini
digerinin yerine gecirerek kurulan
iliskinin bir anlam tagimamasidir.
Bu durum en acik bicimde is gu-
vencesi ve kidem tazminati ilis-
kisinde kendisini gbstermektedir.
CUnkd, kidem tazminati, is guven-
cesinin bittigi yerde baslamakta-
dir ve bu nedenle hicbir sekilde
biri digerinin yok edilmesi icin
gerekce olamaz. Elbette kidem
tazminati uygulamasi bazi du-
rumlarda is glivencesini gliclendi-
ren bir nitelik tastyacaktir. Ancak
bu baglant, ‘is glivencesi sistemi
getirildigi icin kidem tazminatinin
ortadan kaldinlmasi gerektigi’ yo-
nutindeki yaklasimlara hicbir sekil-
de gecerlilik kazandiramaz.

Ote yandan kidem tazminatini
tek basina ele alarak tartismak
da yeni ongorulen istihdam ilis-
kileri goz ontne alindiginda an-



lamli bir yaklasim olmayacaktir.
Cunku siyasal iktidar tarafindan
hazirlanan Ulusal istihdam Stra-
teji Belgesi'nde ve sonrasinda
yayinlanan c¢esitli rapor ve prog-
ramlarda kidem tazminati hi¢bir
sekilde tek basina degerlendi-

riimemektedir. Yeni olusturul-
maya calisilan calisma iligkileri
duzeninin bir parcasi olarak ve
baska duzenlemelerle birlik-
te kidem tazminati s6z konusu
edilmektedir.

Ulusal istihdam Strateji Belgesi'nde
konuya iliskin degerlendirmeler
su sekildedir: “is glicd piyasasinin
katiliklari ve Ucret disi is guicu ma-
liyetlerinin yuksekligi, ekonomik
buyumenin istihdam yaratmasi
onundeki engellerden birisidir.”
“Istihdam yaratan bir bliylime icin
isverenlerin ve calisanlarin rolle-
rinin yeniden tanimlanmasina ve
esnek calisma modellerinin aktif
olarak hayata gecirilmesine zemin
olusturacak yasal duzenlemele-
re ihtiya¢ duyulmaktadir.” “Isin

korunmasini ve ayni iste Kala-
bilme giivencesini ifade eden
‘is glivencesi’ yerine, istihdamin
korunmasini ve tek bir isverene
bagl olmadan ¢alismanin stirdui-
rilmesini ifade eden ‘istihdam
gtivencesi’ 6nem kazanmistir.”®

Bu ifadeler, kidem tazminatinin
fona devredilmesi de icinde ol-
mak Uzere esnek calisma, ozel is-
tihdam bturolarina gecici is iliskisi
kurma yetkisi verme ve asll iste
taseron iscisi calisirmay1 sagla-
ma gibi yeni temellere dayal bir
istihdam yapisinin ongoruldiugu-
nu acikca ortaya koymaktadir.

Ulusal Istihdam Strateji Belgesi
sorunu, esneklik cercevesinde
ele almakta ve kidem tazminati-
ni, ucuz, guvencesiz ve oynak is-
gliciine dayall istihdam politika-
larinin temel kosullarindan birisi
olarak degerlendirmektedir. Bu
yaklasimda is guvencesinin yok
edilmesi, 0zel istihdam burolari-
nin yayginlastiriimasi ve gecici is
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Ulusal istih-
dam strateji
belgesinde
“1980'li yillarda
sermaye
cevrelerince
yayginlastirlan
ilkel bir liberal
yaklasim,

tum diinya
terk etmeye
yonelmisken
lilkemizde
uygulanmaya
calisiimakta-
drr.” ifadesin-
de ele alindigi
gibi kidem
tazminatinin
baglamdan
koparilarak tek
basina tartisil-
masl sorunun
gercek boyut-
larini gézden
kacirmaktan
baska bir so-
nu¢ dogurma-
yacaktir.
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iliskisi kurabilmesi, bolgesel as-
gari Ucret ve kidem tazminatinin
kaldinlmasi bir buttnun ayrilmaz

parcalarini olusturuyor. Dolayi-
slyla ulusal istihdam strateji bel-
gesinde “1980’li yillarda sermaye
cevrelerince yayginlastirilan ilkel
bir liberal yaklasim, tum dunya
terk etmeye yonelmisken ulke-
mizde uygulanmaya cahsilmak-
tadir.”® ifadesinde ele alindigi
gibi kidem tazminatinin bagiam-
aan koparilarak tek basina tarti-
silmasi sorunun gercek boyutlari-
ni gozden kagirmaktan baska bir
sonug¢ dogurmayacaktir.

KIDEM TAZMINATI
YALNIZCA KIDEM
TAZMINATI DEGILDIR

idem tazminatinin ‘yalnizca
idem tazminati olmadigr
8 EKim 2013 tarihli resmi gaze-
tede yayinlanan “Orta Vadeli
Program”da yer alan ifadelere de
yansimis bulunmaktadir. “Orta

Vadeli Programda” istihdam poli-
tikalari basligi ile calisma yasami-
na iliskin hedefler ve gercekles-
tirilecek uygulamalar asagidaki
sekilde yer almaktadir:

“.. Isgucune katilim, Issizlik, kayit
disi istihdam, isgucundn egitim
seviyesi ve verimliligi gibi alan-

larda daha fazla ilerleme kayde-

dilmesi ihtiyaci isgucti piyasasin-
daki katilikiar, kidem tazminati
ve alt isverenlik gibi yapisal
soruniar onemini korumaktadir.

Bu kapsamda daha rekabet¢i bir

Isguicu piyasasinin olusturulmasi

temel amagtir.”®

@ Ozel istihdam biirolar! yaygin-
lastirilacak ve faaliyet alanlari
gecici is iliskisini de kapsayacak
sekilde gelistirilecektir.

@® Alt isveren uygulamasl isci
haklarini ve ekonominin rekabet
glicunu dikkate alacak sekilde
gbzden gecirilecektir.

@ Sosyal taraflarla diyalog iceri-



sinde tum iscilerin faydalanacagi
ve bireysel hesaba dayanan bir
kidem tazminat sistemi gelistiri-
lecektir.®

Bu degerlendirmelerle acikca ve
bir kez daha, kidem tazminatinin
yeni bir istihdam yapilanmasinin
olusturulmasi icin gerekli gorulen
duizenlemelerden Dbirisi olarak
glindeme geldigi tim ciplakhig
ile gozler ontne serilmektedir.

2 Kasim 2013 tarihli resmi gaze-
te de yayinlanan 2074 Yili Prog-
raminda ise konu ¢ok daha agik,
anlasilir ve deyim yerindeyse
‘Uzerindeki butln ortuler kaldiril-
mis sekilde’ dile getirilmektedir.
2014 yili programinda calisma
yasamina iliskin olarak belirle-
nen temel gereklilikler soyle ifa-
de edilmigtir:

“Is guict piyasasinda etkinligin
arttirilmasi amaciyla guvenceli
esnek ¢alisma, kidem tazminati,
alt isverenlik ozel istihdam bu-
rolarn araciligiyla gegici Is ilisKisi
Kkurulmasi, aktf ve pasif isgucti
programiar gibi alanlaraa sosyal
djyalog mekanizmalar guglen-
dirilerek ilerleme kaydedilmesi
Ihtiyacr devam etmektedir.”®

Belirlenen temel sorunlarin gi-
derilmesi icin atilmasi gereken
adimlar da programda tek tek
saylmistir. Alinmasi gereken on-
lemler asagidaki sekilde vurgu-
lanmaktadir.®

® Tedbir 116. isglicli piyasasina

girislerin  kolaylastiriimasi ama-
clyla kadinlar icin esnek calisma
bicimleri yayginlastinlacaktir.

@® Tedbir 112. Sosyal taraflarnn
katiimiyla iscilerin  kazanimig
haklarini korumak suretiyle istih-
dam Uzerindeki mali yUkleri azal-
tacak, rekabet guclnu arttiracak
surdurulebilir bir kidem tazmina-
t1 fonu olusturulacaktir.

® Tedbir 123. Asll isveren-alt is-
veren iliskisinde igveren ve isci
kesimlerinin yasadigl sorunlarin
¢cozuimune ve iscilerin ugramis
olduklari sosyal ve ekonomik
hak Kkayiplarinin giderilmesine
yonelik ilgili mevzuatta degisiklik
yapilacak ve bu alandaki dene-
timler etkinlestirilecektir.

@ Tedbir 124. Ozel istihdam bu-
rolan araciligiyla gecici is iliskisi
kurulabilmesi icin gerekli mevzu-
at degisikligi yapilacaktir.

Kolayca gortilecegi gibi, bu poli-
tikalarda emegin hak ve cikarla-
rina oncelik veren hi¢ bir yakla-
sim s6z konusu degildir.

Tersine, calisanlarin  var olan
haklarl ve guvenceleri, yerlesti-
rilmesi ongorllen guvencesiz ve
daha ucuz calisma iliskileri du-
zeni i¢in adeta kurban edilmek-
tedir. Kidem tazminati da yeni
istihdam duzeni icin engelleyici
bir 6ge olarak gorlilmekte ve
ortadan kaldirlmaya calisiimak-
tadr.

CALISMA KOSULLARI
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ESNEK Mi KATI MI?

urkiye, sosyal Kkorumalar,
Temekgilerin gelir duzeyi ve
emek gelirlerinin guvencesi acl-
sindan gercekten de, ekonomik
gelismeyi engelleyecek duzey-
de agrr yuklerin ve katihklarin
bulundugu bir Ulke durumunda
midir? Var olan nesnel gerceklik
ortaya boyle bir yorumu destek-
leyici sonuclar ¢cikarmamaktadir.

Turkiye'de sendikalasma duzeyi
olaganustu dusuktur. Calisanla-
rin korunmasi ve guvencelerinin
gelistirilmesi acisindan belirleyi-
ci nitelik tasilyan sendika uyeli-
gi ve toplu sézlesme dlzeninin
yayginligl goz ontne alindiginda,
Turkiye’nin emegin en korumasiz
birakildigi tlkelerden birisi oldu-
gu gorulecektir.

Tirkive de sendikalagma(tlyelik )™
1950 %5

1990 %019

2000 Y10

2011 %3 (T1S den vararlanan)

Bu degerler, Turkiye'nin, yapi-
sal benzerlik tasidigi gelismekte
olan Uulkeler arasinda en dusuk
sendikalagsma oranina sahip Ulke
oldugunu ortaya koymaktadir.
Son 30 yil boyunca sendikalas-
ma oraninin %>50’lerin Uzerinde
gosterildigi  sahte istatistiklerle
var olan gercekler bir Ol¢lide de

102 DiSKAR olsa gizlenebilmistir. Ancak 2013

yiindan baslayarak Turkiye'de
sendikall is¢i sayisinin bir mil-
yon dolayinda oldugu acikca
gOrulmustur. Bu sayl da gercek
durumu yansitmamaktadir. Cun-
kUi Turkiye'de sendikal haklar
ancak toplu sézlesmeden yarar-
lanma gerceklestiginde s6z ko-
nusu olabilmektedir. Bu nedenle
gercek sendikall is¢i sayisl, “toplu
sOzlesmeden yararlanma hak-
ki bulunan iscilerin sayisi” ola-
rak gorllmek zorundadir. Boyle
yaklasildiginda ise sendikal isci
sayisinin 650-700 bin dolayinda
oldugu ve tum iscilerin %5’ini
olusturdugu ortaya cikmaktadir.

Dunyadaki sendikalasma oran-
larina bakildiginda ise ¢ok daha
yuksek degerler gortlecektir.
Ornegin Avrupa birligi Ulkelerin-
de ortalama sendikalagsma ora-
ni %23'tlr. Birka¢ ornek vermek
gerekirse; sendikalasma oran-
lan Fransa’da %8, Macaristan’da
%12, Cek Cumbhuriyetinde %717,
Almanya’da %18, Bulgaristan’'da
%20, Yunanistan'’da %25,
Romanya’da %33, italya’da %35,
Belcika’da %50, isvec¢'te % 70,
Finlandiya'da %74'tir.A?

Sendikalasma oranlarl yaninda,
¢alisanlarin korunmasi agisindan
sistemin niteligini ortaya koyan
asil onemli gosterge, toplu is
sOzlesmesi kapsaminda yer alan
cahsanlarnin oranidir. Bilindigi gibi,
asgari lcretten baslayarak Ucret
duzeylerinin ve ¢calisma kosullari-
nin duzenlendigi toplu s6zlesme-



ler cahsanlari ne kadar yuksek
oranda icine alir ise, gelir dagi-
Iimini o denli dengeli bir yapiya
kavusturur ve calisma kosullarini
denetim altina alir. Asagida toplu
sOzlesmelerin kapsama duzeyle-
ri, secilmis Ulke Ornekleri ile su-
nulmustur.

Toplu stzlesme kapsami®
Tirkive o3
Almanya b5
[sveg 1590

| Avusturya 98
Fransa 1493
Ispanva E]

Bu oOrnekleri arttirmak mum-
kundur. Ancak Turkiye ile diger
ulkeler arasindaki carpici farkli-
lik ilk bakista gorulebilecek net-
liktedir. Bu degerlerin yansittigl
sonu¢ Turkiye'de, calisanlarin
Ucretleri ile calisma kosullarinin
buyuk Ol¢ude isverenler tarafin-
dan tek yanl olarak belirlendigi
gercegidir.

Ekonomik ve sosyal politikalarin
sonuclari ile sekillenen ve calis-
ma kosullarinin esnekligi ya da
katihgl konusunda gosterge ola-
bilecek bir baska 6ge ‘kamunun
sosyal harcamalarinin ulusal ge-
lire oranidir” Bu acidan yapilan
bir karsilastirma, Turkiye icin, si-
yasal iktidarin cesitli belgelerde
bir gereklilik olarak 6ne surdugu
esneklik gerekcesinin ne odlcude
yapay kaldiginin acgikca ortaya
koyacaktir.

Cesitli Ulkelerde sosyal harca-
malarin ulusal gelire oranina ba-
kildiginda®® Turkiye, Sili, Kaza-
kistan, Sudan ve Kongo'da %20
-%25 arasl; Almanya, Ingiltere,
isvec, Norveg, Belcika, Fransa ve
Hollanda’da %45-%55 arasinda
oldugu gorulmektedir.

Toplumda uretilen degerlerin ne
kadarinin egitim, saglik, sosyal
glivenlik gibi alanlarda harcandi-
gin1 ortaya koyan karsilastirmalar
aclkca, Turkiye'de, sermayenin
ulusal gelirin orani olarak gelis-
mis Ulkelerden 2 kat daha fazla
kaynak kullanabildigini gdster-
mektedir.

Kidem tazminati 6zelinde yapilan
gercekci bir degerlendirme de
farkll bir sonu¢ ortaya cikarma-
maktadir. Siyasal iktidarin ve is-
verenlerin gerceklere aykirn tim
iddialarina karsilik, Turkiye’de ki-
dem tazminatinin istihdam uze-
rinde olagantistu bir yUk olustur-
dugunu ya da Turkiye'nin kidem
tazminati dolayislyla yeni yati-
rimlar1 engelleyen bir istihdam
yapisi oldugunu soéyleyebilmek
mumkun degildir.14

Tumuyle “kidem tazminatinin ve
ucret disi maliyetlerin istihdam
yaratma acisindan engelleyici bir
nitelik tasidigini” ileri stiren Ulusal
istihdam Strateji Belgesi'nde bile
kidem tazminati yuku karsilastir-
masinda Turkiye’'nin oldukca es-
nek bir yapida bulundugu belirtil-
mek zorunda kalinmistir. “Toplu
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Kidem
tazminati

son 30 yilda
asgari licretin
7.5 katindan
3 katina
gerilemis ve
%58 oraninda
azalmistr.
(7.5/3.2)
Dolayisiyla
kidem
tazminatinin
reel olarak
(satinalma
glci olarak)
eridigi aciktir.
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isten ¢citkarmanin tanimi, ilave ih-
bar kosullari, ihbar stresi baslan-
gicindan onceki ilave ertelemeler
ile isverenlerin katlandigl diger
maliyetleri iceren toplu isten ¢I-
karmalar icin O6zel gereklilikler alt
endeksinde Turkiye OECD ulkele-
rinden daha esnek duzenlemele-
re sahiptir. ihbar proseddir(i, inbar
ve kidem tazminati, hakli-haksiz
isten ¢ikarmanin tanimi, deneme
suresi, haksiz nedenlerle isten
¢lkarmada tazminat ve azami iti-
raz suresini dikkate alan surekli
calisanlarnn bireysel isten cikarll-
malarn alt endeksinde ise Turkiye
40 Uulke icinde en kati mevzuata
sahip 14. Ulke konumunda bu-
lunmaktadir.”@%

Ayni durum kidem tazminatini
konu alan bir Sosyal Guvenlik
Bakanligl yayininda su ifadelerle
belirtiimektedir: “Ulkemiz reka-
bet halinde oldugumuz tUlkeler-
den bazilari ile ayni, bazilarindan

daha agir, bazilarindan ise daha
dusuk kidem tazminati yukune
sahiptir.”1®

Goruldugu gibi kidem tazmina-
tinin yuksekligi gerekcesiyle sis-
temde degisiklik 6neren siyasal
iktidar, uluslararasi Kkarsilastir-
malar s6z konusu oldugunda,
Turkiye'nin karsilastirmali olarak
kati bir istihdam yapisinin bulun-
madiginl ve kidem tazminati yu-
kinun rekabet guclnu azaltacak
bir nitelik tasimadigini belirtmek
zorunda kalmaktadir.

Aslinda bu durum Turkiye'de ki-
dem tazminati tavaninin son 30
yilhik gelisimi degerlendirildigin-
de net olarak gorulebilmektedir.
Son 30 yilda kidem tazminati
yukunun artugini sdyleyebilmek
hichbir sekilde mudmkun degildir.
Asagida asgari Ucretle karsilastir-
mall olarak kidem tazminati ta-
vaninin gelisimi gosterilmistir.



Kidem tazminat artiyor mu? (1983-2013)

Tavan 1 Ocak 1983 = Asg_ licret x 7.5

16200 x 7.5 = 121500 TL (7.5 kat)

Yeni Tavan 1 Ocak 1983 Azami emeklilik ikramiyesi = 77.500 TL
Asp_ ficret x 4.8 = 77500 (-%36) (5 kat)
Tavan Evlill 2013: 3.234.44: 3.2 = 1021.50 TL (-*233)
1982 ve pire bugiin olmasi gereken: 1021 x 7.5 = T.661.25

(3 kat)

Kidem tazminati son 30 yilda as-
gari ucretin 7.5 katindan 3 katina
gerilemis ve %58 oraninda azal-
mistir.(7.5/3.2) Dolayisiyla kidem
tazminatinin reel olarak (satinal-
ma guicli) eridigi agiktir. 1982'ye
gore %60 gerilemis bir ddemenin,
bugun buyuk bir yuk haline gel-
mis sayilabilmesi ise mumkun
degildir.

SONUC

.§veren orgutleri ve siyasal ikti-
dar tarafindan yillardir glinde-
me getirilen yeni dizenlemelerle;

@ iscilerin yetersiz de olsa sahip
olduklar is guvencesi daha da
zayliflayacaktir.

@® isverenler daha dusuk kidem
tazminatl 0deyecektir.

@ Devlet kullanabilecegi yeni pa-
rasal fonlara kavusacaktir.

@ iscilerden sermaye birikimi icin
yeni kaynak saglanacaktir.

Yeni istihdam yapisinin kurum-
sallastirilmasi durumunda dev-
let ve sermaye buyuk kazanclar
saglayacaktr. Calisanlarin tumdu
ise buyUk hak kayiplariyla karsi-
lasacaktir. iscilerin eline gecen ki-

dem tazminati miktar olarak ucte
bire kadar gerileyecektir. Fon
uygulamasi ile iscilerin kazanc
tumuyle belirsiz hale getirilecek
ve iscilerin ayni isverene bagl
olarak calismasini saglayan gu-
venceli ¢alisma kosullarn timuy-
le ortadan kaldirlacaktir. Kidem
tazminati ekonomik duruma ve
piyasa kosullarina bagl hale ge-
lecektir. iscilerin kidem tazminat-
larinda ortaya c¢ikacak buyuk ge-
rileme memurlarnn ikramiyelerini
de dusurecektir. Cinku su anda
var olan iliski tersine dénecektir.
Yeni sistemde dugurilen kidem
tazminatlari, adalet ve esitlik adi-
na, devlet memurlar i¢in ornek
goOsterilerek memur ikramiyeleri
de azaltilacaktir.

Tlrkiye'de 24 Ocak 1980 karar-
larnyla baslayan neo-liberal pi-
yasacl uygulamalar Ulkemizin
ekonomik buyume ve gelisme
suirecini ucuz emek istihdami ile
saglamay! 6n gormustur. Bu du-
zenin surekliligini saglayabilmek
icin 12 Eylul 1980 tarihinde as-
keri bir darbe yapimistir. 12 Ey-
Ul kosullarinda hazirlanan yeni
yasalar ile sendikal orglitlemenin
onu kesilmis ve toplu sézlesme
dlizeni c¢alisanlarin ¢ok Kkuguk
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bir azinhgini kapsayacak sekilde
olusturulmustur. Bir yandan ka-
yit digi istihdamin devam etmesi,
Ote yandan ise taseronlasma ve
esnek calisma turlerinin yaygin-
lasmasi, 24 Ocak 1980 Kkararlar
ile 6n gorulen amaclara ulasmay!
saglarken, sendikal hareketin ve
isci siifinin orglitlenmesinde de
buyuk engeller ortaya ¢ikarmis-
tir. 2000 yili ve sonrasinda ayni
egilim dogrultusunda piyasada
yayginlasmis olan guvencesizlik
yasal duzenlemeye baglanmis ve
sendikal hareketi baski altinda
tutan engelleme ve yasaklama-
lar strdurdlmustur. 2003 yilinda
cikarilan 4857 sayili yeni is yasasl
ve 2012 yilinda yururltige giren
yeni Sendikalar ve Toplu is S6z-
lesmesi Yasasl, AKP iktidarinin 24
Ocak kararlari ile 12 Eylul duze-
ninin bir devami olarak, serma-
ye yanlisi politikalarla varhigini
suirdurecegini acikca gostermis-
tir. Bugun gundemde bulunan
kidem tazminati basta olmak

Dipnotlar

lizere yeni istihdam yapisina ilis-
Kin tim tartismalar, bu surecin
amaclarina uygun yeni bir ortam
yaratma ve tikanikliklarl asma gi-
risimleri olmaktan baska bir an-
lam tasimamaktadir. Ongoriilen
amag ve uygulamalarla ekono-
mik gelismenin saglanmasi ve is-
sizligin geriletilmesi, emekcilerin
glivenceleri zayiflatilarak ve ka-
zanilmis haklari yok edilerek ger-
ceklestiriimeye  calisiimaktadir.
Yapilmak istenen degisikliklere
gerekce olarak gosterilen Kati
istihdam yapisinin  TUlrkiye’'de
bulundugunu o6ne surebilmek
ancak sermaye yanlisi bir bakis
acisina ve piyasacl neo-liberal bir
ideolojiye sahip olmakla mum-
kindur. Cunku Turkiye'de cali-
sanlarin timunun karsi karsiya
kaldigl kosullar acisindan bir ka-
tilktan bahsedilecek ise bu kati-
lik, ancak, emekcilerin yogun bir
bicimde sémurtlmesine yol acan
ilkel calismma kosullarindan dogan
bir katilik olabilir.
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