3 DiSKAR

TURKIYE DEVRIMCI iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU ARASTIRMA DAIRESI

issizlik ve istihdam Raporu-Kasim 2017

15 Kasim 2017, istanbul

Bu Nasil Istihdam!
[stihdam artisi 1 milyon 355 bin
Zorunlu sigortali is¢i artigi 205 bin
Cirak, Stajyer, Kursiyer ve Bursiyer Artigi
1 Milyon 128 bin

TUIK’e GORE isTiIHDAM SON BiR YILDA 1 MiLYON 355 BiN ARTTI

SGK’ya GORE ZORUNLU SIGORTALI iSCi SAYISI SON BiR YILDA 205 BiN ARTTI

CIRAK, STAJYER VE KURSIYER SAYISI SON BIiR YILDA 1 MiLYON 128 BiN ARTTI
ISTIHDAM ARTISI STAJYER KURSIYER VE BURSIYERLERDEN KAYNAKLI

GERCEK iSSizZ SAYISI 6 MiLYON

GENis TANIMLI IssizLik ORANI YUZDE 17,3

GENCLERIN YUzDE 28’i Hi¢cBiR SEY YAPMIYOR (NE OKULDA NE iSTE)

Ozet
Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Dairesi (DISK-AR) Tiirkiye istatistik
Kurumu TUIK’in 15 Kasim 2017 giini acikladigi Agustos 2017 dénemi Hanehalki isglicti
Arastirmasi ile Sosyal Glvenlik Kurumu’'nun (SGK) 15 Kasim 2017°de a¢ikladigi Agustos 2018
dénemi sigortali verilerini birlikte degerlendirdi. DISK-AR'In igsizlik ve istihdama iligkin
degerlendirmeleri asagida yer almaktadir.
= TUIiK’e gére istihdamda son bir yilda 1 milyon 355 bin kisilik bir artis yagandi ancak
bu artisin biyilk bélimi stajyer, cirak, kursiyer ve bursiyerden olusuyor. TUIK
istatistikleri istihdamda yasanan artisin gercek nedenlerini yeterince ortaya
koymamaktadir.
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= SGK verilerine bakildiginda istihdamda yasanan artisin gercek yluzi ortaya
cikmaktadir.

= SGK Agustos verilerine gobre toplam sigortali sayisi Agustos 2016-2017
déneminde 1 milyon 370 bin artti.

»= Ancak bu artigin sadece 205 bini zorunlu sigortali iggilerden oluguyor.

» SGKverilerine gbre son bir yilda ¢irak, stajyer, kursiyer ve bursiyer sayisi 1 milyon
127 bin artti.

= istihdam artisinin asil kaynagi sigortali is¢i artisindan degil stajyer, kursiyer ve
bursiyer artigsindan kaynaklaniyor.

= TUIK verilerine gére dar tanimli ve mevsimsel etkilerden arindiriimis igsizlik orani
ylzde 10,8 olarak gerceklesti. Mevsimsel etkilerden arindiriimig igsiz sayisi ise 3
milyon 417 bin olarak gerceklesti.

= Genis tanimh igsiz sayisi 6 milyon, genis tanimh igsizlik orani ise yuzde 17,3
olarak gerceklesti.

= Kadin igsizligi yizde 15, geng kadin igsizlik orani ylizde 27,7 olarak gerceklesti.

= Ne istihdam ne de egitimde olan genclerin orani (NEET) 28’e yikseldi.

Istihdam Artis1 Sigortali Iscilerden Degil, Stajyer, Kursiyer ve Bursiyerlerden
Kaynakl

TUIK Agustos 2017 verilerine gére istihdamda son bir yilda 1 milyon 355 bin artis
yasandi. TUIK verilerinde bu istihdam artisinin gercek nedenini gérebilmek zor. SGK
sigortali verilerine bakildiginda istihdam artisinin gercek boyutu ortaya cikiyor.
istihdamdaki bu artisin arka planina bakildiginda egreti ve giivencesiz bir artis
yasandigl gorilmektedir. SGK istatistikleri ile TUIK verileri karsilastirmali olarak ele
alindiginda bu gergek ¢arpici bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Kayitl istihdam artisinin en saglikli izlenebilecegi veriler Sosyal Glivenlik Kurumu’nun
(SGK) sigortah sayilaridir. Bu veriler kayitlara dayali oldugu igin kesin niteliklidir. Son
donemlerdeki istihdam artisina iliskin spekilasyonlari gidermenin en saglikli yolu SGK
verilerine bakmaktir.

Kayith istihdam artisinin en saglikli izlenebilecegi veriler Sosyal Glivenlik
Kurumu’nun (SGK) sigortali sayilarina iliskin istatistikleridir. Bu veriler
kayitlara dayali oldugu icin kesin niteliklidir.

Bu nedenle SGK sigortali sayilarindaki degisim istihdam artisinin boyutlarini ortaya
koymaktadir. SGK’nin sigortali sayilarinin ayrintilarina bakildiginda istihdam artiginin
ayrintilari ve arka plani daha net ortaya ¢ikmaktadir.

SGK verilerine gére son bir yilda (Agustos 2016-2017) toplam sigortali calisan
sayisinda (tm ¢ahsanlar) 1 milyon 370 bin artis yasandi. Ancak bu artigin sigortalilik
turleri agisindan dagilimina baktigimizda, zorunlu (isci) sigortali ve kamu goérevlisi
sayisi azalirken, cirak, stajyer, kursiyer ve bursiyer sayisinda astronomik bir artis
yasandigi gorilmektedir.
Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Dairesi (DISK-AR)
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I Tablo 1: SGK Sigortali Sayilari (Agustos 2016-2017)

2016 2017 2017 Temmuz- Agustos 2017-
Agustos Temmuz Agustos Agustos 2017 2016
Fark Fark
A-4/a Aktif Sigortali Toplami 14.577.287 16.017.735 15.911.867 -105.868 1.334.580
1-Zorunlu sigortali 14.059.476 14.195.607 14.265.038 69.431 205.562
2-Cirak 131.682 198.710 184.877 -13.833 53.195
3-Yurt Disi Topluluk 25.373 22.258 22.220 -38 -3.153
4-Tarim (4/a) 31.831 53.818 53.296 -522 21.465
5-Diger sigortahlar 328.925 315.918 311.739 -4.179 -17.186
6-Stajyer ve Kursiyerler 1.231.424 1.074.697 -156.727 1.074.697
Cirak, Stajyer ve Kursiyer 131.682 1.430.134 1.259.574 -170.560 1.127.892
(2+6) Toplami
B- 4/b (bagimsiz ¢alisanlar) 2.785.917 2.901.936 2.902.796 860 116.879
C- 4/c (kamu gorevlisi) 3.042.243 2.976.173 2.961.493 -14.680 -80.750
A+B+C Toplam 20.405.447 21.895.844 21.776.156 -119.688 1.370.709

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik Sigortal Istatistikleri
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri

(*) Stajyer ve kursiyer sayilarina iliskin veriler 2017 6ncesinde SGK verilerinde yer almamaktadir. Bu veriler ilk kez
SGK 2017 istatistiklerinde yer almigtir.

Agustos 2016-2017 déneminde kamu gorevlisi (4/c) sayisi 81 bin azalirken, bagimsiz
calisanlarin (4/b) sayisi ise 116 bin artti. Bir diger ifadeyle sigortali sayisindaki artisin
ezici kismi 4/a kapsamindaki sigortali artisindan kaynaklidir. 4/a kapsamindaki artisin
toplam olarak 1 milyon 334 bin oldugu gorilmektedir. Ancak 4/a kapsamindaki artisin
sadece 205 bini dlizenli sigortali isgidir (Tablo).

Adustos 2016’da 131 bin olan ¢irak ve stajyer sayisi, Agustos 2017'de
kursiyer ve bursiyerlerin de eklenmesiyle 1 milyon 128 bine ylikseldi.

SGK istatistiklerinde 4/a kapsaminda galisanlar gesitli alt kategorilere ayrilmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi zorunlu sigortalilardir. Zorunlu sigortalilar bir ya da birden fazla
isveren tarafindan is s6zlesmesiyle ¢alistirilanlardir. Bunlar is hukuku bakimindan isgi
sayllmaktadir. Sigortali istihdamin can alici kategorisi burasidir. Zorunlu sigortali
sayisindaki artis gercek anlamda isci sayisindaki artisi vermektedir. 4/a kapsamindaki
diger kategoriler yurt disi topluluk sigortalisi, tarim sigortalisi, kismi siireli ¢calisanlar,
ciraklar, stajyerler ve kursiyerlerdir.

Bu nedenle 4/a kapsaminda bakilmasi gereken temel husus zorunlu sigortasi sayisi ile
cirak, stajyer, kursiyer ve bursiyer sayisindaki degisimdir.

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Dairesi (DISK-AR)
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2016 agustos ayinda 14 milyon 59 bin olan zorunlu (isci) sigortali sayisi 2017 agustos
ayinda 14 milyon 265 bine yikselmistir. Son bir yildaki sigortali isci artisi 205 bindir.
Toplam sigortali sayisindaki artisin asil sebebi cirak, stajyer, kursiyer ve bursiyer
sayisindaki artigtir.

2016 Agustos ayinda 131 bin olan girak ve stajyer sayisi, 2017 Agustos ayinda kursiyer
ve bursiyerlerin de eklenmesiyle 1 milyon 128 bine yukselmistir.

2016-2017 déneminde yasanan toplam 1 milyon 370 bin kisilik sigortali
artisinin 1 milyon 128 bini ¢irak, stajyer, kursiyer ve bursiyer artisindan
kaynaklanmaktadir.

Boylece 2016-2017 doéneminde yasanan toplam 1 milyon 370 bin kisilik sigortali
artisinin 1 milyon 128 bini ¢irak, stajyer, kursiyer ve bursiyer artisindan
kaynaklanmaktadir. Cirak, stajyer, kursiyer ve bursiyerler is hukuku kapsaminda isgi
sayllmamaktadir. Bu durumda zorunlu sigortall is¢i sayisinda Agustos 2016-2017
doéneminde sadece 205 bin kisilik artis yaganmistir.

Ote yandan SGK verilerine gore toplam sigortali sayisi Agustos 2017’de bir 6nceki aya
gore 120 bin azalmistir.

Sigortali sayisindaki, istihdamdaki artis egreti bir artistir. Zorunlu sigortali is¢i sayisi
son derece az artarken, basta ISKUR olmak lizere kamu kaynaklarindan saglanan
yogun tesviklerin sonucunda stajyer, kursiyer ve bursiyer sayisinda bir patlama
yasanmaktadir.

SGK verilerine gére toplam sigortali sayisi AGustos 2017°de bir énceki aya
gore 120 bin azalmistir.

I Stajyer, Kursiyer ve Bursiyer Sayisi Neden Artti?

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4/a bendi hizmet (is)
sozlesmesi ile bagimli calisanlari kapsamina almaktadir. 4/a kapsamindakiler, devlet
memurlari ve kendi hesabina galisanlar disindaki is s6zlesmesi ve benzeri sekilde
bagimh ve Ucretli ¢alisanlardir. Sigortali istihdamin en genis temelini bu kategori
olusturmaktadir. SGK'nin 4/a kapsaminda saydigi stajyer, kursiyer ve bursiyerler is
hukuku agisindan is¢i olarak sayilmamakta, isi teorik/pratik anlamda 6grenmek igin
isverenin yaninda galistirilan kimse olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Dairesi (DISK-AR)
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Stajyer, kursiyer ve bursiyerlerle ilgili 2016 yilinda 6nemli degisiklikler yapildi. 16 Subat
2016 tarihinde ve 6676 sayili Kanun ile stajyer adi altinda galisanlarin kapsami
genisletildi. “Staja tabi tutulan 6grenciler” yaninda “kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler” de kapsama alindi. Bu
kategoride calisanlar 5510 sayili yasanin 4/a maddesi kapsaminda is kazasi ve meslek
hastaligi kapsamina alindi ve genel saglik sigortalisi sayildi. Béylece iSKUR projeleri
kapsaminda cep harghg ile is kanunu kapsami disinda ¢alistirilan ytzbinler sigortali
sayildi.

“Kamu kurum ve kuruluslari (basta ISKUR olmak iizere) tarafindan
desteklenen projelerde gérevli bursiyerler” sigortali sayildi.

2 Aralik 2016 tarihli ve 6764 sayili Kanun ile mesleki egitim kapsaminda 10 ve daha
fazla sayida calisani bulunan isletmelerde calisan sayisinin ylzde besinden az
olmamak lizere mesleki ve teknik egitim okul ve kurum 6grencilerine staj yaptirilmasi
zorunlu hale getirildi. Aday ¢irak ve giraklarla birlikte stajyerlerin de Ucretleri (asgari
licretin yiizde 30’u) issizlik Sigortasi Fonu’ndan “devlet katkisi” adi altinda édenmeye
baslandi. Ayrica yine issizlik sigortasi fonundan finanse edilen toplum yararina calisma
programlarinda calisanlar da 4/a kapsaminda sigortal kabul ediliyor.

Calisan sayisinin en az yiizde 5’i kadar égrencinin isletmede staj gérmesi
zorunlulugu getirildi.

Nitekim 2017 Ocak-Eyliil déneminde issizlik Sigortasi Fonu’nun 19,5 Milyar TL gelirinin
yuzde 34’den fazlasi (6,7 Milyar TL) stajyer, kursiyer ve bursiyerler icin saglanan
tesvikler kapsaminda harcand.. issizlere yapilan 6deme ise 3,2 milyar TL diizeyinde
kaldi. Bu yasal degisiklikler ve tesvikler stajyer, kursiyer ve bursiyer sayisini 2017
yilinda ciddi bicimde artirdi. Ucretleri ve primleri issizlik sigortasi fonundan édenen ve
is hukukunun isci olarak kabul etmedigi stajyer, kursiyer ve bursiyer sayisindaki
yasanan artis gercek istihdam artigi olarak degerlendirilemez.

|i$SiZLiK ORANLARI VAHAMETINi KORUYOR

TUIK tarafindan aciklanan dar tanimli (standart) Mevsimsel etkilerden arindirilmis
issizlik ise 10,8 olarak gergeklesti. Mevsimsel etkilerden arindiriimis issiz sayisi ise 3
milyon 417 bin oldu. Agustos 2017 déneminde genel/standart issizlik orani gecen yila
sinirli bir dusits kaydederken, 6zellikle geng ve kentsel kadin issizliginde artis devam
ediyor.

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Dairesi (DISK-AR)
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Tablo 2: Gemg Tamimli issizlik (Agustos 2017)

issiz Tilril
Dar tanimli issizler 3.404
Umitsiz issizler 634
is aramayip calismaya hazir olanlar 1.521
Zamana bagl eksik istihdam 323
Mevsimlik galisanlar 66

5.948

Kaynak: TUIK Agustos 2017 Hanehalki isgiicli Arastirmasindan yararlanilarak DISK-AR tarafindan
hazirlandi.

Genis tanimli issiz sayisi Agustos 2017'de 5 milyon 948 bin olarak gergeklesti. Agustos
2017 verilerine gore 634 bin igsiz ise is bulma tGmidini kaybetmis durumda (Tablo 2).

Yéntemsel Aciklama: Genis Tanimli Igsizlik

Bilindigi gibi TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli (standart) genel
issizlik orani igsgtict piyasalarindaki durumu bdtiin boyutlariyla ortaya
koyamiyor. Dar tanimli/standart issizlik hesaplarinin tasidigi kisitlar ve
sorunlar nedeniyle, issizligin gercek boyutlarinin anlasiimasi icin
alternatif igsizlik verilerine ve diger issizlik tirlerine bakmak gerekiyor
(Tablo1)

TUIK tarafindan kullanilan standart igsizlik tanimi referans dénemi
icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak icin son dért hafta
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve iki hafta icinde
isbagi! yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki kigiler issiz
kabul edilmektedir. Bu hesaplama ydntemi igsizligin gergek boyutlarinin
anlasiimasini zorlagtirmaktadir.

Genis tanimli issizlik hesaplamasi klasik dar tanim kapsaminda yer
alan issizler yaninda, is bulma dmidini kaybeden igsizleri, is aramayan
ancak calismaya hazir olan igsizleri, mevsimlik ve zamana bagl eksik
calisanlari kapsayan alternatif issizlik tanimidir. Calisma ekonomisi
literattirtinde kullanimi giderek artan bir hesaplama yéntemidir.

Standart issizlik orani yizde 10,6 olarak agiklanmasina ragmen diger igsizlik tarleri
vahameti korumaktadir. Yuksek 6grenim igsizligi yuzde 14,1, kadin igsizligi yuzde 15,
tarim disi kadin issizligi 20,5, geng issizligi 20,6, ne istihdam ne egitimde olan
genclerin orani yuzde 28, kentsel genc¢ kadin issizligi ise yuzde 26,1 olarak gerceklesti
(Grafik 1).
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Graflk 1: Tiirlerine Gére Issizlik (Agustos 2017)
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Dar tanimhi Dar tammh  Tarim disi igsizlik Yiksek 6grenim  Kadin issizligi Genig tammh  Tarim disi kadin ~ Geng igsizligi Geng igsizligi Geng kadin Ne egitimne  Tarim digi geng
igsizlik igsizlik (mevsimsellik igsizligi igsizlik igsizligi (mevsimsellik igsizligi istihdamdaki kadin igsizligi
(mevsimsellik harig) harig) genglerin oranmi
harig)

Kaynak: TUIK Agustos 2017 Hanehalki isgiicli Arastirmasindan yararlanilarak DISK-AR tarafindan
hazirlandi.

Degerlendirme ve oneriler

TUIK’in Agustos 2017 dénemi Hanehalki isglicii Arastirmasi sonuglari ile ayni déneme
iliskin SGK verileri birlikte degerlendirildiginde, issizlikte yasanan distsin sinirli
oldugu ve “istihdam seferberligi” iddialarinin kagit Gzerinde kaldig goéruliyor.
istihdam artisi asil olarak cirak, stajyer ve kursiyerler tizerinden saglaniyor.

istihdam seferligine iliskin aciklamalarin yaniltici oldugu, istihdam istatistiklerinin
dnemli bir bélimiiniin gercegi yansitmadig ortaya ¢cikmaktadir. TUIK ve SGK verileri
birlikte degerlendirildiginde gercek daha net ortaya ¢ikmakta ve sigortali isgi
istihdaminin artmadigi, sadece girak, stajyer ve kursiyer sayisinin patladigi gériltyor.
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issizligin azaltiimasi ve istihdamda kalici ve giivenceli artis saglanmasi icin énerilerimiz:

= s basinda egitim adi altinda cirak, stajyer, kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz
isgiicli deposu olarak kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

. “Herkesin c¢alismasi icin, herkesin daha az calismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik
calisma sdresi gelir kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yillik 270
saat siniri, 90 saate ddgtrdlmelidir.

. Uluslararas! ¢alisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay Ucretli yillik izin hakki
taninmalidir.

. Istihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artiriimasi,
kamuda egreti ve glivencesiz ¢alisma bigcimleri yerine, kadrolu ve gtivenceli istihdam
artisinin saglanmasi yasamsal énemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam
yaratacak sekilde yeniden ele alinmall ve kamuda personel a¢igi derhal kapatiimalidir.

" Glvencesiz calisma bicimlerine son verilmeli, tim tagseron iscilere kadro verilmelidir.
Kamu tageron iscileri kamu is¢isi olarak kadroya alinmalidir.

. Uluslararasi Calisma Orgiitti ILO’nun “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese
guvenceli ve nitelikli isler saglanmalidir.

. Kiralik is¢ilik yasasi (6715) Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmelidir.

=  Sendikal hak ve Oézgdrliklerin kullanimi gidvence altina alinmali, sendikal barajlar
kaldirimali, herkesin sendika hakkini ézgirce kullanabilmesi igcin gerekli yasal
diizenlemeler yapiimalidir.

. Toplum yararina ¢alisma programlari kapsaminda calistirilanlar daimi is¢i statisine
gecirilmelidir.

= ssizlik Sigortasi Fonunun amag digi kullanimina son verilmelidir

»  Kadin istihdaminin artirlmasi ve issizliginin azaltiimasi icin isglcl piyasalarindaki
cinsiyetci uygulamalara son verilmeli, ev ici bakim hizmetleri devietin gereken nitelikli,
yaygin ve lcretsiz bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin dzerinden alinmalidir.
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