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OHAL’in iki Yilinin ve Baskanlik Rejiminin Calisma
Hayatina EtKileri

OHAL ve Baskanlik Emege Zararhdir

GIRIS
20 Temmuz 2016’da ilan edilen ve 7 kez uzatilan OHAL iki yil sonra 19 Temmuz 2018’de kaldirildi.

Ancak OHAL’in kaldirilmasi demokratik hukuk devletine gegilmesi ve normallesme anlamina gelmiyor.

Gerek OHAL’in kalicilagsmasini saglayacak yasa degisiklikleri ve gerekse 24 Haziran 2018 segimleri
sonrasl uygulanmaya baslanan otoriter baskanlik rejimi nedeniyle hukuka ve demokrasiye doniik agir
hak ihlallerinin devam edecegini ve Tirkiye'nin hizla otoriter bir rejime siriklendigi soylemek

mumkdn.

OHAL’in iki yilhk uygulamasi Anayasa ve kanunda tanimlanan ve hiikimetce daha 6nce ilan edilen
amacindan saptigini, anayasal sinirlarini astigini hatta Anayasa’yl askiya alan bir baski rejimine

yoneldigini gdsterdi.

OHAL uygulamasi ve Baskanlik rejimi bir yandan demokratik hukuk devletini adim adim ortadan
kaldirmakta, 6te yandan dogrudan galisma hayatini etkileyen diizenleme ve uygulamalariyla iscilere,

¢alisanlara ve sendikal 6rgutliilige blyik zarar vermektedir.

Bu raporda iki yilhk OHAL uygulamasinin ve yeni uygulanmaya baslayan baskanlik rejiminin 6zellikle

¢alisma yasami ve galisma haklari Gizerindeki etkileri ele alinacaktir.



BIRINCI BOLUM:
OHALIN IKI YILLIK ASGARI BILANCOSU

OHAL’in KESiN OLMAYAN BiLANCOSU (Temmuz-2016-2018)

YASAL DUZENLEMELER
Kanun Hikkmiinde Kararname (KHK) Sayisi (OHAL Kapsaminda) 32
Kanunlagan KHK Sayisi 31
KHK ile Degistirilen Kanun Sayisi 152

ADLI ve iDARI iSLEMLER

Tutuklananlar 70.689
Tutuklanan Gazeteciler 209
Tutuklanan Milletvekilleri 12
Kayyim Atanan Belediyeler 99
Tutuklanan Belediye Baskanlari 95

iHRAC EDILENLER, iSSiZ KALANLAR, ACIGA ALINANLAR, iNTiIHAR EDENLER

Kamu Gorevinden ihrag Edilenler 135.856
Goreve iade Edilenler 3.752
ihrag Edilen Akademisyenler 6.081
Calisma izni iptal Edilen Ozel Ogretim Kurumlari Galisanlar 22.474
TMSF’ye Devredilen Sirket ve Kuruluslarda Calisan isgiler 48.535
Aciga Alinan Ogretmenler 24.490
issiz Kalan Gazeteci (tahmini) 3.000
OHAL ve KHK Baglantili intihar ve Siipheli Olim Sayisi 57

iHLAL EDILEN SENDIKAL HAKLAR

Kapatilan Sendika ve Konfederasyonlar 19
Ertelenen (Yasaklanan) Grevler 7
Grevi Ertelenen/Yasaklanan isci Sayisi 154.767

KAPATILAN VEYA DEVREDILEN KURUM VE KURULUSLAR

Kapatilan Kurum ve Kurulug 2.435
Kapatilan TV, Radyo ve Gazete 158
TMSF’ye Devredilen Sirket ve Ticari isletme 879
Kapatilan Dernek-Vakif 1.156

Kaynaklar: Resmi Gazete, TMSF, Adalet Bakanlig, Milli Egitim Bakanligi, CHP, KESK, TGS, TGC, DiSK Basin-is, Egitim-Sen, iHOP tarafindan
hazirlanan veri, rapor ve agiklamalari ile gazete, TV, internet, sosyal medyadan derlenen bilgiler. Tabloda yer alan sayilar en az olarak
degerlendirilmelidir.

Not: Tabloda sadece sayisallastirilabilen ve veri elde edilebilen hak ihlallerinin bir 6zeti yer almaktadir. Diger sayisallastirilamayan ihlallerle
ilgili ayrintili bilgiler raporun ilerleyen sayfalarinda yer almaktadir.



iKI YILLIK OHAL HUKUK DEVLETINI YOK ETTI!

15 TEMMUZ DARBE GIRiSIMi ve OHAL “DARBESI”

15 Temmuz 2016 tarihinde tlkemiz kanli bir darbe girisimine tanik oldu. Cumhuriyet tarihinin en kanli
darbe girisimi sirasinda 250 yurttasimiz darbeciler tarafindan katledilirken, binlerce yurttasimiz da
yaralandi. Yillardir yasadisi bir bicimde devletin iginde orgltlenen, 6rglitlenmesine gdz yumulan ve en
kritik devlet kurumlarini ele geciren Fethullahgi Terér Orgiitii (FETO) Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY)
olarak anilan orgit mensuplarinca gergeklestirilen darbe tesebbiisi ile demokrasiye ve hukuk
devletine kast edilmistir. Darbeciler basta Tirkiye Blylk Millet Meclisi olmak Uzere cesitli devlet
kurumlarini bombalamis ve yurttaslarin tGzerine ates agmistir.

15 Temmuz darbe girisiminden sonra Bakanlar Kurulu, 20 Temmuz 2017 tarihinde aldigi kararla
Anayasa’nin 120. maddesi ile Olaganlsti Hal Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
dayanarak (ilke genelinde 21 Temmuz 2017 giiniinden itibaren 90 giin slireyle OHAL ilan edilmesini
kararlastirmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan alinan OHAL karari TBMM tarafindan 21 Temmuz 2016
tarihinde 1116 sayih karar ile onaylanmistir. OHAL 90 glinliik stirelerle uzatilarak iki yilini tamamlamis
ve yeniden uzatilmadigl icin 19 Temmuz 2018 itibariyle sona ermistir. Boylece 12 Eylil askeri
darbesinden sonra ilk kez lilkenin tamaminda OHAL ilan edilmis ve demokrasi ve hukuk devleti blylik
oOlglide askiya alinmistir.

15 TEMMUZ DARBE GIRiSIMi, OHAL VE DiSK’IN TUTUMU

DISK 15 Temmuz darbe girisimine ilk giinden karsi durmus, lanetlemis ve darbeye karsi demokrasiyi
ve hukuk devletini tavizsiz bir bicimde savunmustur. DiSK Yénetim Kurulu 16 Temmuz 2016 tarihinde
yaptigi agtklamada askeri darbe girisimini siddetle protesto ederek,

“Darbelerden ve baski rejimlerinden en bliyiik zarari gérmiis, faaliyetleri durdurulmus ve
yéneticileri darbeciler tarafindan idamla yargilanmis bir is¢i érgiitii olan DISK, darbelerin
demokrasi ve is¢i haklarina verdidi zararlarin bilincinde olarak, kimden gelirse gelsin
demokrasiye ve ézgiirliiklere kast eden her tiirlii askeri ve sivil darbeye ve diktaya karsidir”

degerlendirmesini yapmistir.

12 Eylil 1980 askeri darbesinin sendikal alandaki en biyiik magduru olan Tiirkiye Devrimci isci
Sendikalari Konfederasyonu halka, Anayasa’ya ve hukuk devletine karsi islenmis en agir suglardan
birini isleyen darbecilerin yargilanarak cezalandirilmasini savunmustur. Darbecilerin yargilanmasi,
darbe girisiminin siyasi ayaginin ortaya ¢ikarilmasi ve devlet icindeki paralel yapinin dagitiimasi
demokrasi ve hukuk devleti agisindan yasamsal 6neme sahiptir.

22 Temmuz 2016 tarihinde DISK Genel Merkezinde yapilan basin toplantisinda ise 15 Temmuz darbe
girisimine karsi su gorisler kamuoyu ile paylasiimistir:

“Tiirkiye Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu olarak 15 Temmuz askeri darbe girisimini
bir kez daha lanetliyoruz. Uziintiimiiz biiyiik, darbelere karsi tutumumuz tereddiitsiizdiir.
Yizlerce  yurttasimizin  éliimiine,  binlercesinin  yaralanmasina  yol ag¢an  bu
kalkisma demokrasiye ve ézgiirliiklere kast etmistir. DISK, basarili olsun olmasin demokratik
siyaseti sekteye udgratan biitiin darbelere karsidir. Parlamenter demokrasinin vazgegilmezi
olan yurttas iradesine, cogulculuga herkes saygr duymalidir.”

DiSK darbeyle ve darbecilerle miicadele edilmesi adina TBMM’nin devre disi birakilarak OHAL ilan
edilmesini elestirmistir. DiSK’in OHAL ile ilgili dile getirdigi gorisler iki yillik uygulama sonunda hakli
ctkmistir. DISK’in 22 Temmuz 2016 tarihinde OHAL ile ilgili degerlendirmesi sdyleydi:



“Bu llkenin yurttaslari olarak nasil darbecilere karsiysak, darbe gerekgesiyle hak ve
Ozgiirliiklerimizin gasp edilmesine de karsiyiz. Askeri diktatérliigiin panzehiri, TBMM’ni devre
disi birakan ve demokratik haklarin kullanimini ortadan kaldiran Olaganiistii Hal uygulamasi
degildir. Askeri dikta girisimlerinin panzehiri demokrasidir. Darbeye en iyi cevap lilkemizin
demokratiklesmesidir.

“Demokrasiyi tamamen askiya almay! hedefleyen bir darbe girisiminin ardindan Olaganiistii
Hal ilan etmek, (lkedeki hicbir sorunu ¢6zmeyecektir. Aksine, OHAL ilani tam da darbecilerin
dayattigi bir yénetim biciminin hayata gegirilmesi anlamina gelecektir.”

DISK basindan beri OHAL'in kaldinimasini, darbeciler ve onlarin mensubu olduklari belirtilen
FETO/PDY ile miicadelenin TBMM isletilerek ve hukuk devleti kurallarina bagh kalinarak
yiritilmesini savunmustur. iki yillik OHAL uygulamasi bu gériistimizii hakli gikarmistir.

OHAL KOTUYE KULLANILDI VE ANAYASA iHLAL EDILDi

OHAL ad Ustlinde olaganistu bir uygulamadir ancak hukuksuz, keyfi, kalici ve sinirlari belirsiz bir
rejim degildir. OHAL sirasinda da uyulmasi zorunlu anayasal ve uluslararasi kurallar s6z konusudur.
Ancak iki yillik OHAL uygulamasinda higbir anayasal sinira uymayan, hicbir yargisal denetime tabi
olmayan bir rejim insa edilmistir. Simdi OHAL rejiminin temel unsurlari kalici hale getiriimeye
cahisiliyor. iki yillk OHAL uygulamasi sirasinda hiikiimet anayasal sinirlara riayet etmedi ve iilkeyi her
biri birer Anayasa Hiikmiinde Kararname’ye doniisen KHK’lar ile yonetti. Se¢imler dahi OHAL
kosullarinda yapildi.

Bilindigi gibi OHAL 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ve darbe girisimi nedeniyle ilan edilmistir.
OHAL’in hangi gerekgeyle ilan edildigi onemlidir. Cliinkii OHAL siiresince alinacak “olaganiistii”
tedbirlerin OHAL’in ilan edilme amacina uygun ve orantili olmasi gereklidir. Nitekim Anayasa’nin
eski 121. Maddesine gére “Oladantistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanhginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun hiikmiinde kararnameler
cikarabilir.” Anayasa’nin 121. maddesi Kanun Hikmiinde Kararname g¢ikartma yetkisinin sinirini
belirlemektedir. Bu sinir olagantistl halin gerekli kildig1 hallerdir.

I OHAL HUKUK TANIMADI

OHAL Anayasa’nin ve insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’'nin (iHAS) getirdigi sinirlamalara tabidir.
Anayasanin 15. maddesine gore olaganistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukimlilikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢clide temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada ongorilen glivencelere aykiri tedbirler
alinabilir. Ancak bu durumda da kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin bitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan
dolayi suglanamaz, sug ve cezalar gegmise yiiriitilemez, suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya
kadar kimse suglu sayilamaz.

KHK ile diizenlenebilecek hallerinin siniri Anayasanin 15. maddesi ile olagantstl halin gerekli kildigi
konulardir. Ancak KHK, olaganisti halde dahi dokunulamayacak hak ve 6zgirlikler ile olagansti
halin gerekli kildigi kosullara uygun ve 6l¢uli olmaldir. Kuskusuz KHK ile yapilan sinirlama ve
durdurmalarin gegici olmasi gerekir.

Benzer hiikiimler insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (iHAS) 15. maddede de yer almaktadir. Buna gére
alinacak onlemler olaganiistii durumun kesinlikle gerektirdigi 6lgiide olacaktir. iHAS’a goére
olaganisti hal yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagl ile su¢ ve cezada
kanunilik ilkesine aykiri tedbirlere cevaz vermez. Bu hikimler askiya alinamaz. Temel hak ve
ozgurluklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulmasina iliskin énlemler mutlak ve
sinirsiz degildir. Ancak 1982 Anayasasi’'nda OHAL ile ilgili ciddi keyfiliklere yol agabilecek hiikimler yer
almaktadir. OHAL ile ilgili KHK’larin Anayasa Mahkemesi denetimi disinda birakilmasi ve OHAL ile ilgili



davalarda yirtutmeyi durdurma kararinin verilememesi bunlar arasinda sayilabilir. Dahasi OHAL
kapsaminda cikarilan 667 sayili KHK, OHAL ile ilgili karar alan ve islem yapanlari hukuki, idari, mali
ve cezai sorumluluktan muaf tutmustur. Bu ciddi hukuksuzluklara ve keyfiliklere kapi aralayan ve
cezai sorumlulugu ortadan kaldiran bir diizenlemedir.

] KHK ILE ANAYASA HICE SAYILDI

15 Temmuz darbe girisimi sirasinda darbecilerin en 6nemli hedeflerinden biri Tirkiye Buylik Millet
Meclisi (TBMM) olmustur. Meclis’teki bltln siyasi partilerin darbe girisimi karsisinda teredditsiiz
tutum almalari, Meclis bombalanirken orada direnmeleri, ortak bir deklarasyonla darbe girisime karsi
durmalarina ragmen, Meclis darbe girisimine karsi miicadelede pasif ve etkisiz bir konuma itilmistir.
Meclis asil darbeyi 16 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen ve 24 Haziran 2018 segimleri sonrasi
uygulanmaya baslanan baskanlik rejimi ile almistir.

iki yillk OHAL déneminde OHAL kapsaminda 32 KHK yayinlanmistir. Bu KHK’larin 31’i TBMM’de
gorisilerek yasalagsmistir. Boylece OHAL diizenlemeleri kalici hale gelmistir.

KHK’larin bir boliimii ile kamu goérevlileri ihrag edilirken, bir diger bélimii ile gesitli yasalarda
diizenlemeler yapilmigtir. Tespit edebildigimiz kadariyla OHAL KHK’lari ile 152 ayri yasada degisiklik
yapilmigtir. KHK ile yapilan diizenlemelerin dnemli bir béliminin OHAL’in ilan edilme gerekgesiyle
ilgisi yoktur. Ote yandan Anayasa Mahkemesi énceki ictihatlarinin tersine anayasal sinirlari asan
OHAL KHK’larini denetlemekten kaginmistir. Boylece KHK’lar bir tir Anayasa Hikminde
Kararname’ye donlismistir. KHK’lar aracihgiyla OHAL ilani ile ilgisi olmayan ve TBMM’nin
yetkisinde olan bir dizi konuda diizenlemeler yapildi.

I KHK ile Diizenlenen OHAL ile Alakasiz Konulardan Bazilari

* lssizlik Sigortasi Kanunu

687 sayih KHK ile 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanuna gecici maddeler eklendi. issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmak Uzere isverenlerin alacagi her ilave isci icin sigorta primi destegi diizenlemesi
KHK ile yapildi.

* Kig Lastigi Zorunlulugu Diizenlemesi

9 Subat 2017 tarihinde ¢ikarilan 687 sayil KHK ile yolcu ve esya tasimalarinda kullanilan araglarin kig
lastigi kullanmalari zorunlu hale getirildi.

¢ Evlilik Programlar Yasaklandi

690 sayili KHK ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’da degisiklik
yapilarak kamuoyunda evlilik programlari olarak bilinen programlar yasaklandi.

¢ Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu

4688 sayili kanuna 682 sayil KHK ile kamu sendikalarina lye olamayanlara “Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanliginda gorevli subay, sézlesmeli subay, astsubay, sdzlesmeli
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sdzlesmeli erbas ve s6zlesmeli erler” ifadesi eklendi.

* Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu

6356 sayili kanunun 63. maddesinin 1. fikrasi 678 sayili KHK ile degistirildi. 678 sayili KHK ile yapilan
degisiklik, blylksehir belediyelerinin sehir igi toplu tasima hizmetlerinde ve bankacilik hizmetlerinde
grevin altmis giin slireyle ertelenmesine olanak tanindi.

* Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

6741 sayili kanunun 4.maddesinin 1. fikrasina 684 sayili KHK ile bent eklendi. Tirkiye varlik fonunun
kaynaklari ve finansmaninin kapsami genisletildi.



* Yiiksek6gretim Kanunu

674 sayih KHK ile 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanuna ek madde eklendi. Ogretim (yesi yetistirme
programi kapsaminda arastirma gorevlilerinin statileri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin 50(d)
hikimleri uygulanmaya baslandi.

676 sayih KHK ile Universitelerde rektorlik segimleri kaldirildi. Devlet Universitelerinde rektoriin
Cumhurbaskani tarafindan atanmasi saglandi.

669 sayili KHK ile Milli Savunma Universitesi adinda yeni bir (iniversite kuruldu.
¢ Seker Kanunu

696 Sayili KHK ile 24 Aralik 2017’de Seker Kurumu kapatildi.
* Taseron iscilerin Kadroya Alinmasi

696 Sayili KHK ile kamuda ¢alisan iscilerin kadroya alinmasina iliskin diizenleme yapildi.



OHAL’in CALISMA HAYATINA ETKILERI

OHAL UYGULAMASI CALISMA HAYATINDA AGIR SONUCLAR YARATTI

OHAL uygulamasinin en vahim sonuglarindan biri ¢alisma hakkinin, kamu gorevlileri ve isgilerin is
glivencelerinin ortadan kaldiriimasi, sendikal haklarin kullaniminin sinirlanmasi olmustur. OHAL’in
vatandasa degil devlete karsi ilan edildigi iddia edilmesine ragmen, OHAL doneminde isgiler ve
¢alisanlar ciddi zarar gérmiis, OHAL sermaye i¢in adeta bir giivence olmus ve galisan haklari ihlal
edilmistir.

iki yillilk OHAL déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en biiyiik kamu gérevlisi tasfiyesi yasandi ve
135 bin kamu gorevlisi ihra¢ edildi. Kamuda yasanan ihra¢ ve tasfiyeler 12 Eyliil dénemiyle
kiyaslanamayacak kadar kapsamhdir. 12 Eylil déneminde kamu kuruluslarindan 1402 sayili
Sikiyénetim Kanunu kapsaminda yaklasik bes bin civarinda galisanin gikarildigi diistintilecek olursa son
OHAL déneminde yasanan tasfiyenin boyutlari daha iyi anlasilabilir.

OHAL CALISMA HAKKINI YOK ETTi: 135 BIN iHRAC

iki yililk OHAL déneminde en yaygin ve kapsamli ihlal edilen hak ¢alisma hakkidir. 135 binden fazla
kamu gorevlisi somut bir delile dayanmadan, savunma hakki taninmadan ve adil yargilanma yollari
tikanarak kamu gorevinden cikarilmis, sadece kamu goérevinden ¢ikarilmakla kalinmamis, ihrag
edilenler damgalanmis, suclu ilan edilmis, emekli ikramiyelerinden mahrum birakilanlar olmus, pek
¢ogunun Ozel sektorde de is bulmasini engelleyici uygulamalar s6z konusu olmustur. Ayrica ihrag
edilenlerin pasaportlarina el konularak seyahat 6zgirlikleri ve bir baska Ullkede g¢alisma haklari da
ortadan kaldirilmistir. Dahasi ihrag edilen kamu goérevlilerinin yakinlari da hukuksuz islemlerle karsi
karsiya kalmigtir.

21 Temmuz 2016-8 Temmuz 2018 arasindaki iki yillk OHAL déneminde herhangi bir somut gerekge
ya da kanit sunulmadan Kanun Hiikkmiinde Kararnameler yoluyla 135 bin 856 kamu goérevlisi ihrag
edildi (Tablo 1). Kamu kurumlarinin, KHK ile ihra¢ edilenler disinda is sézlesmesini feshetme,
sozlesme yenilememe, yeniden atamama, disiplin sorusturmasi vb. yollarla yaptigi isten ¢ikarmalar
bu sayiya dahil degildir. Adalet eski Bakani Bekir Bozdag, kamudan her atilanin suglu olmadigini
kamudan ihraclarin idari tasarrufla yapildigini itiraf etmistir. '

ADALET ESKi BAKANI BEKIiR BOZDAG: ATILAN HERKES SUCLU
DEGIL, iIDARIi TASARRUFLA ATTIK

“Sug konusu ayri bir konu, idari tasarruf ayri bir konu. Simdi siz birisini sug
nedeniyle vyargila dediginiz zaman bunun nasil olacagi CMK'da belli.
Sorusturacaksiniz. Mahkemeye iddianameyle dava agacaksiniz. Herkes alenen
kendini savunacak, delillerini ortaya koyacak. Herkes burada bunu yapacak. Ve
sonucta mahkeme bir karar verecek. Bunun igin somut deliller lazim ve bu
cercevede yurir. Ama idari tasarruf yapmak icin ayri. Yani kamudan uzaklastirilan
herkes sugludur diye bir anlam yok. Kamudan uzaklastirilan irtibat ve iltisak
nedeniyle uzaklastirihyor. Ve bir KHK’'nin ortaya koydugu prensip gercevesinde
uzaklastirihyor. Bu bir idari tasarruf. Adli tasarruf degil. Sorusturma makamlarinin
yaptigi adli islemler. Onun igin idari tasarruflarla adli tasarruflari birbirine
karistirmamak lazim. Sanki idari tasarrufa tabi tutulan herkes sug islemis gibi bir algi
da yapiliyor. O fevkalade yanhs.”

Adalet Bakani Bekir Bozdag’in 22 Subat 2017 tarihinde CNNTURK’te yaptigi konusma

! http://basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/bakan-bozdag-cnnturk-tv-de-onemli-aciklamalarda-bulundu (Erisim: 17 Temmuz 2017)
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KAMU GOREVINDEN IHRACLAR VE ISTEN CIKARMALAR

OHAL KHK’larinin kamu gorevlileri ile ilgili getirdigi diizenlemeler, olaganiistii halin amaci ile sinirh
olmaktan ¢ikip genel olarak kamu gorevlisinin gilivencesini ortadan kaldirici niteliktedir. 667 sayili
KHK'nin 4. maddesi ile baslatilan ve daha sonra gesitli KHK’larda tekrarlanan hiikme gore “terér
orglitlerine veya Milli Glivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki (yakinhgi, bagi) yahut
bunlarla irtibati oldugu dederlendirilen” kamu goérevleri idari bir islemle kamu goérevinden
¢ikarilmaktadir.

KHK’larda yer alan hikme goére kamu gorevinden c¢ikarilanlar bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemeyecek, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemeyecekler. Bu hikim sadece kamu
gorevlilerini degil kamu isgilerini de kapsamaktadir. Gorevden uzaklastirmalarda yiiriitmeyi
durdurma karari alinamamasi, etkin bir yargi yolunun yoklugu ve ceza yargilamalarinin sonucunun
beklenmemesi ciddi magduriyetler yaratmaktadir. Kolektif sug¢ ve zihniyet sugu icat edilerek, cadi
avina ¢ikilmaktadir.

OHAL déoneminde galisma hakki ve is glivencesine yonelik ihlaller bir dizi aragla yapildi:

KHK Yoluyla ihraglar: Resmi Gazete’de yayimlanan OHAL KHK’lar ile kamu gérevlileri ismen ve kurum
belirtilerek hatta bazi KHK’larda vatandaslik numarasina yer verilerek kamu goérevinden ihrag
edilmektedir.

Kurum Disiplin Kurulu Karanyla ihraglar: Kamu kurumlarindan Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla
yapilan ihraglarda OHAL doneminde artis yasandigi gozlenmisgtir.

Aciga Almalar/Gorevden Uzaklagtirmalar: Kamu gérevlilerinin bir bélimi Devlet Memurlari Kanunu
ve Kanun Hikminde Kararnamelerle idareye verilen vyetki c¢ercevesinde gorevlerinden
uzaklastirilmistir. Gérevden uzaklastirmalar ve agiga almalar ilgili kurumlar tarafindan ayri ayr
gerceklestirildigi icin toplam sayr konusunda saglkh veriler edinilememistir. Sadece Milll Egitim
Bakanhgi tarafindan 24 bin 490 6gretmen agiga alinmis, bunlardan 16 bin 759’u goéreve iade
edilmistir.?

isten Cikarmalar, issiz Kalanlar: Kamu kurum ve kuruluslarinda isgi statiisiinde ¢alisanlar, kayyum
atanan yerel yonetimlerde kayyumlar tarafindan isten gikartilanlar, kapatilan veya devredilen kurum,
kurulus veya sirketlerde c¢alisanlar bu kapsamdadir. Sadece Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilen 879 sirkette 45 binden fazla isci ¢calismaktadir. Bunlarin ne kadarinin issiz kaldigi ve ne
kadarinin isten gikarildigl konusunda net bilgiler yoktur.

Sozlesmesi Yenilenmeyenler/Yeniden Atanmayanlar: OHAL déneminde kamuda yasanan ortili
isten cikarmalarin bir bolimiini ise s6zlesmesi yenilenmeyen veya uzatilmayanlardan olusmaktadir.
Universitelerde arastirma gérevlisi ve yardimci dogent kadrosunda calisanlar bu kapsamda yer
almaktadir.

SGK’dan OHAL Kodu Uygulamasi: ihra¢ edilenlerin isimlerinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ve is
sozlesmesi ile g¢alisanlarin OHAL gerekgesiyle yapilan isten ¢ikarmalarinda SGK tarafindan KHK
kodunun kullaniimasi nedeniyle pek cok kisi 6zel sektdrde de is bulamamaktadir. KHK ile ihrag
edilenlerin 6zel sektdrde ¢alismasi fiilen imkansiz hale getirilmistir.

2 Egitim-Sen, 2016-2017 Egitim-Ogretim Yili Sonunda Egitimin Durumu, 8 Haziran 2017, Ankara.
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I Tablo 1: Kamu Gérevinden ihrag Edilenler

‘ Kurumlar ihrag Sayisi ‘
TBMM Baskanligi 89
Basbakanlik 4.833
Adalet Bakanhgi 7.220
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 605
Avrupa Birligi Bakanligi 20
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 532
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 1.405
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 472
Disisleri Bakanhgi 481
Ekonomi Bakanhgi 82
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi 985
Genglik ve Spor Bakanligi 512
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 1.121
Gumrik ve Ticaret Bakanligi 431
icisleri Bakanlig 43.084
Kalkinma Bakanhgi 260
Kaltir ve Turizm Bakanlig 248
Maliye Bakanhgi 2651
Milli Egitim Bakanligi 34.394
Milli Savunma Bakanhgi 185
Orman ve Su isleri Bakanligi 594
Saglik Bakanhgi 7.755
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 1.179
Yiiksek Ogrenim Kurumu (idari Personel) 1.408
Universiteler (Akademisyenler) 6.029
Yargi Kurumlari 4.964
Turk Silahli Kuvvetleri 14.190
Diger kamu Kurumlari ve Kuruluslari 127
Toplam 135.856
Milli Egitim Bakanhg-Ozel Ogretim Kurumlari Genel MiidirlGgii tarafindan 29474
¢alisma izni iptal edilenler
Genel Toplam 158.330

Not: KHK’lardan derlenmistir. Bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarindan is sozlesmesi ile galisip ihrag edilenler bakanlik
sayllarina dahildir. Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Givenlik Komutanlig igisleri Bakanlig biinyesinde
degerlendirilmistir.

12



Cumhurbaskani Erdogan 14 Temmuz 2017 tarihinde Ankara Ticaret Odasi'nda diizenlenen "15
Temmuz ve insan Haklari Paneli"nde yaptigi konusmada ihra¢ edilenlerle ilgili olarak “gitsin 6zel
sektorde calissinlar. Bize ne” demistir. Ancak ihra¢ edilenler ve isten ¢ikarilanlar gerek isimlerinin
KHK’da yer almasi ve gerekse SGK’daki IHAL kodu nedeniyle ézel sektérde is bulamamaktadir. Ote
yandan OHAL kosullarinda keyfi isten ¢ikarmalarin arttigi ve isverenlerin OHAL'i bir bahane olarak
kullandigi gbzlenmektedir.

Cumhurbaskan1 Erdogan: Gitsin Ozel Sektérde Caligsinlar. Bize

“Diyorlar ki bu kadar kisi isinden oldu, ne olacak onlara? Gitsin 6zel sektérde
calissinlar bize ne, devlet mi besleyecek bunlari? Bunlari devlet besledi gelip
devlete ihanet ettiler. Devlet besledi, devlete ihanet ettiler bunlar. Zaten
Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi de 657'dir (Devlet Memurlari
Kanunu). Bu 657'nin de eger bir mutabakat saglanabilse aynen batida
oldugu gibi, 657'nin memur-is¢i ayrimi degil, tamamiyla ¢alisanlar olarak
degistirilmesi lazim.”

Cumhurbaskani Tayyip Erdogan’in 14 Temmuz 2017 tarihinde Ankara Ticaret Odasi'nda
diizenlenen "15 Temmuz ve insan Haklari Paneli"nde yaptigi konusma.

IHRAC EDILEN DiSK UYELERI

Kayyum atanan belediyelerin bircogu DIiSK Genel-is Sendikas’nin érgiitlii oldugu belediyelerdir.
Belediyelerden KHK ile ihrag edilen ve kayyimlar tarafindan isten cikartilan Genel is Sendikasi Gyesi
iscilerin sayisi 2661’dir Kayyum atanan belediyeler tarafindan is sézlesmeleri feshedilen Genel-is
tyesi iscilerin sayisi 1986’dir. islerine iade edilen Genel-is liyesi isci sayisi ise 50 ile sinirli kalmistir. 24
Genel-is Giyesinin is sdzlesmesi ise askiya alinmistir (Tablo 2).

KHK ile ihrag edilenler iginde DIiSK iiyelerinin sayisi sinirli olmasina karsin, DiSK konuya sadece
tiyeleri agisindan degil, ¢alisanlarin temel hak ve 6zgiirliikleri ile hukuk devleti agisindan bakmakta
ve adalet talep etmektedir.

I Tablo 2: OHAL Kapsaminda ihrag Edilen DiSK Genel-is Uyeleri

ihrag ve

Islem Fesih Ise iade Is s6zlesmesi askiya alinan
667, 692, 693, 695 ve 701 sayili 601 9 _
KHK'lar ile isten Cikarilanlar
Kayyim Belediyeler 1986 41 24
Toplam 2587 50 24
Toplam Etkilenen 2661

Kaynak: DiSK Genel-is Sendikasi

AKADEMIK IHRACLAR VE BARIS AKADEMISYENLERI

OHAL déneminde Universitelerden toplam 6081 akademisyen ihrag edildi.

Barig bildirisi imzacilarindan 517 akademisyen KHK ile gérevinden ihrag edilmis, isten g¢ikariimis
veya istifa veya emeklilige zorlanma yoluyla iniversitelerden uzaklastirilmistir. KHK ile ihrag edilen
toplam 405 akademisyenin 397’si kamu ve 8'i vakif Gniversiteleri ¢alisanidir (Tablo 3).
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Kamu goérevinden ihrag edilen akademisyenlerin blyik bolimi KESK’e bagli Egitim Sen ve SES’e bagl
sendikalarin Uyeleridir. Akademisyenlerin ihraci agik bir anayasa ihlali anlamina gelmektedir.
Aralarinda baris akademisyenlerinin de bulundugu binlerce akademisyen “idari bir tasarrufla”
hikimet tarafindan savunmalari alinmadan, somut bir suglama yapilmadan Universiteden cikarildi.

I Tablo 3: Baris icin Akademisyenlere Yonelik Hak ihlalleri

KHK ile kamu gorevinden ihrag + isten ¢gikarma + istifa + 443 74 517
emeklilik

KHK ile kamu gorevinden ihrag* 397 8 405
isten gcikarma 38 48 86
istifa 18 24 42
Zorla emekli etme 25 1 26
Disiplin sorusturmasi 442 63 505
"Universite Ogretim Mesleginden veya Kamu Gorevinden 107 5 112
Cikarma" talebiyle YOK'e gdnderilen dosyalar

Gorevden uzaklagtirma 90 11 101
idari gbrevden alinma 3 4 7
Gozalti 67 3 70
Tutukluluk** 2 2 4
Dava agilan*** 365
15 ay hapis cezasi, hiikmiin agiklanmasi geri birakildi 14
15 ay hapis cezasi, ceza ertelenmedi 2

*KHK'lar ile kamu gérevinden ihrag edilen akademisyenlerden 42'si ayni zamanda isten gikarilmis veya istifa etmeye
zorlanmisti. Ayrica OYP'li imzacilar, yapilan usul-esas degisiklikleri ve KHK'lar ile hak ihlallerine ugradi.

** 3 akademisyen 40 giin ve 1 akademisyen 22 giin tutuklu kaldiktan sonra gikarildiklari mahkeme tarafindan tahliye
edildiler. Haklarinda agilan TMK 7/2 davasi ertelemelerle ve TCK 301 igin izin beklentisiyle sirdirilmekte.
***Suclama, teror 6rgutli propagandasi yapmak (TMK 7/2

ve TCK 53).

Kaynak: https://barisicinakademisyenler.net/node/314 (Erisim: 20 Temmuz 2018)

ihracg Edilenlerin ihlal Edilen Diger Haklar1

= MahkOmiyet karari aranmaksizin, askeri riitbe ve memuriyetlerinin alinmasi

= Yeniden TSK’ya ve Jandarma, Sahil Glvenlik ve Emniyet Genel Midurlugi teskilatlarina kabul
edilmeme

= Bir daha kamu hizmetinde istihdam edilememe (dogrudan veya dolayl olarak
gorevlendirilememe)

= Bu kisilerin uhdelerinde bulunan her tirli mitevelli heyet, kurul, komisyon, yénetim kurulu,
denetim kurulu, tasfiye kurulu lyeligi ve sair gérevlerinin sona ermesi

= Silah ruhsatlari ve pilot lisanslarinin iptal edilmesi

=  Bu kisilerin oturduklari kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on bes giin icinde
tahliye edilmesi

= Bu kisilerin 6zel glivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve ¢alisani olamamalari

= Pasaportlarin iptali (hususi damgali ve diger)
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= 15/7/2016 tarihinden sonra milli guvenlik gerekcesiyle goérevden uzaklastirilan kamu
gorevlileri hakkinda ilgili mevzuatta 6ngorilen sorusturma agma sirelerinin olaganisti hal
siresince uygulanmamasi (KHK 669)

= 667 sayill Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3. ve 4. maddeleri kapsaminda kamu gorevinden
¢ikarilanlar, uhdelerinde tasimis olduklari blyukelgi, vali gibi unvanlari ve yiksek mahkeme
baskan ve Uyeligi, mistesar, hakim, savci, kaymakam ve benzeri meslek adlarini ve sifatlarini
kullanamazlar ve bu unvan, sifat ve meslek adlarina bagli olarak saglanan haklardan
yararlanamamalari (KHK 670)

= Avukatlik mesleginin yapilmasinin engellenmesi

= Sinavlari kazansalar dahi 6grenci olmalarinin engellenmesi

ADIL VE ETKIN YARGILANMA YOLU KAPALI: OHAL KOMiSYONU GOSTERMELIK

OHAL doneminde calisma haklari KHK ile ellerinden alinan 135 bini askin kamu ¢alisani adil
yargilanma haklari ve hak arama imkanlar da yok edilmistir. idari yarg! organlari KHK ile yapilan
ihraglar konusunda gorevsizlik karari vermis, Anayasa Mahkemesi OHAL KHK’larini incelemekten
kacinmis, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ise i¢c hukuk yollar tiiketilmedigi icin basvurulari kabul
etmemistir. Boylece KHK magdurlarinin hak arama yollari tikanmistir.

23 Ocak 2016 tarihli ve 685 sayili KHK ile “Baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun
hikminde kararname hikiimleri ile tesis edilen islemlere iliskin basvurulari degerlendirmek ve
karara baglamak lizere Olaganistii Hal islemleri inceleme Komisyonu kurulmustur.” Ancak 23 Ocak
2016’da kurulmasi kararlastirilan Komisyon’un basvurulari kabul etmesi ancak Temmuz 2017’de alti
ay gecikmeyle miimkin olmustur.

Yargisal bir nitelik tasimayan idari bir kurul niteligindeki Komisyon’un gérev alanlari su konulardan
olugmaktadir: Kamu goérevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin
kesilmesi; 6grencilikle ilisigin kesilmesi, dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar,
ozel saghk kuruluslari, 6zel o6gretim kurumlari, vakif yilksekogretim kurumlari, 6zel radyo ve
televizyon kuruluslari, gazete ve dergiler, haber ajanslari, yayinevleri ve dagitim kanallarinin
kapatilmasi; emekli personelin riitbelerinin alinmasi.

Komisyon gorevlerine donmesine karar verdigi takdirde memurlar kendi kurumlarina degil, baska
kurumlara yerlestirilmektedir. Komisyon kararlarina karsi Ankara idare mahkemelerinde iptal davasi
acilabilecek. ihrag edilen yargi mensuplari ise 60 giin icinde Danistay’da dava acabilmektedir.

22/06/2018 tarihi itibariyle Komisyona yapilan basvuru sayisi 108.905tir. Komisyon tarafindan
verilen karar sayisi (21.500) dikkate alindiginda, incelemesi devam eden basvuru sayisi 87 bin 405"tir.

22 Aralik 2017 tarihinden itibaren karar verme slirecine baslamis olan Komisyon 19 bin 500
basvuruyu inceledi ve bunlardan 18 bin 200’ii igin red ve 1300’ii icin kabul karari verdi. iade
kararlarinin orani yiizde 1 ile sinirhdir.

I Grafik 1: OHAL Komisyonu Bagvurularinin Durumu
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| OHAL DONEMINDE INTIHARLAR: 57 INTIHAR ve SUPHELI OLUM

OHAL uygulamasi sonucu ihrag edilenler ve haklarinda agiga alma, gozalti, tutuklama gibi gesitli adli
ve idari islem yapilanlar arasindan intihar edenler ile bu siiregcten magdur olan ve etkilenen yakinlari
arasinda intihar edenler ve OHAL baglantili sebeplerden yasamini yitirenlerin sayisi OHAL'In en vahim
sonuglarindandir.

OHAL doneminde kamudan ihra¢ edilen veya a¢iga alinanlar ile onlarin yakinlari arasinda intihar
vakalari g¢arpici derecede ¢oktur. Cogunlugu internet kaynaklari olmak lzere derledigimiz bilgilere
gore OHAL doneminde 57 kisi intihar etmis veya siipheli sekilde 6lmiistiir (Ek 1). Bu intiharlarin
blylk 6l¢ide kamu gorevinden uzaklastirma, calisma hakkinin ihlal edilmesi sonucu gerceklestigi
goriilmektedir. Rapor ekinde OHAL déneminde kamu gérevinden ihrag nedeniyle gergeklestigine dair
bilgilere ulastigimiz intihar vakalarinin ayrintil dékiimi yer almaktadir.

16



OHAL VE SENDIKAL HAKLAR

667 sayili KHK ile FETO/PDY ile aidiyeti, iltisaki (bagi) ve irtibati oldugu gerekgesiyle Cihan-Sen ve
Aksiyon-is konfederasyonlarina bagl 19 sendika kapatildi. Cihan-Sen’in en son lye sayisi 22 bin
civarinda idi. Aksiyon-is’in liye sayisi ise 30 bin civarindaydi. 6356 sayili yasaya gore sendikalarin yargi
karariyla kapatilmasini d6ngérmektedir.

OHAL sirasinda sendikalarin idari kararla faaliyetlerinin tedbiren durdurulmasi miimkiindiir, ancak
kapatma hukuka aykiridir. Kapatma karari mahkemeler tarafindan verilmelidir. Kapatma halinde
sendikalarin mal varliklarinin Hazineye ve Vakiflar Genel Miidiirliigiine degil issizlik Sigortasi Fonu’na
devri gereklidir.

12 Eylil darbesinin ardindan dahi sendikalar kapatilmamis, faaliyetleri durdurulmus ve haklarinda
kapatma davasi acgilmisti. Sendikalarin yargi karari olmaksizin kapatilmasi hakkin 6zini ortadan
kaldirir. Yapilmasi gereken darbe girisimi ile ilgili oldugu yonilinde giicli emareler olan sendikalarin
faaliyetlerinin durdurulmasi ve haklarinda dava agilmasiydi.

OHAL SENDIKA VE iSCi EYLEMLERINE ENGEL OLDU

OHAL déneminde grev yasaklamalarinin yani sira ¢alisma yasamina dair yogun baskilar yasanmistir.
iki yillilk OHAL siiresince isciler ve sendikalar cesitli baski, engelleme ve tehditlerle yiiz yiize kald.
OHAL bahane edilerek birgok sendikal faaliyet ve is¢i eylemi yasaklandi veya engellendi.

Uye sendikalarimizin ve diger sendikalarin yasadigi engellemelerin bazilarini séyle dzetleyebiliriz:®

e Konfederasyonumuz DIiSK tarafindan 7 Haziran 2017 tarihinde cesitli illerde diizenlenen
“kidem tazminati is glvencemizdir, dokunma” konulu es zamanli basin agiklamalari
Gaziantep’te OHAL gerekgesiyle engellendi.

e DISK iyesi Birlesik Metal-is Sendikasi ile EMIS arasinda devam eden toplu is sdzlesme
slirecinde Gebze'de 11 Aralik 2016 tarihinde yapilmak istenen toplanti OHAL yasagi gerekcge
gosterilerek engellendi.

e Birlesik Metal-is Sendikasina iiye olduklari igin isten ¢ikarilan Kandira’da kurulu Yiiksel
Endistri Fabrikasi isgilerinin 30 Kasim 2016 tarihinde fabrika dnlinde yapmak istedigi basin
aciklamasina OHAL gerekgesiyle polis miidahale etti. Sendikamizin ¢ok sayida lye, yonetici ve
temsilcisi gdzaltina alindi.

e Birlesik Metal-is Gebze subesi tarafindan 28 Kasim 2016 tarihinde Zorunlu Bireysel Emeklilik
Sistemi gibi konularda tyelerine yonelik bilgilendirme toplantisi Valilik tarafindan engellendi.

e DISK iiyesi Nakliyat is Sendikasinin MSC/MEDLOG Lojistik isyerindeki érgiitlenmesine karsi
hukuksuz bir saldiri yapildi. islerine ve sendikali ¢calisma haklarina sahip c¢ikmak isteyen
iscilerin, isyerinin oniinde beklemelerinin OHAL gerekgesi gosterilerek yasaklanmasinin
ardindan, Gemlik meydaninda 28 Eylil 2016 tarihinde konuyla ilgili basin agiklamasi
engellenmek istendi, gozaltilar yasandi.

e Nakliyat-is Sendikasi tarafindan 31 Aralik 2016 tarihinde Kocaeli Gebze’de iiye iscilerin asgari
Ucrete iliskin taleplerini dile getirmek icin Kaymakamliga yaptigi basvuru, Kocaeli Valiligi
OHAL Birosu'nun 31 Aralik 2017 tarihine kadar tim eylemleri yasakladigi gerekgesiyle
reddedildi.

e DISK iiyesi Gida-is Sendikasi tarafindan Nisan 2016 tarihinde Rize’de “Caykur’da Mevsimlik
isciye Kadro” talebiyle baslatilan imza kampanyasi Agustos 2016’da Artvin Valiligi tarafindan
OHAL gerekgesiyle engellendi.

3 isci ve sendika eylemlerine yénelik bilgiler liye sendikalarimizdan ve Emek Calismalari Toplulugu’nun ¢alismalarindan
derlenmistir.



Gida-is Sendikasi tarafindan 12 Mayis 2017 tarihinde Hopa’da gerceklestirilecek “Varlik
Fonu” paneli, Hopa Kaymakamligi tarafindan keyfi olarak engellendi.

DiSK (iyesi Limter-is sendikamizin Tuzla Organize Sanayi Bélgesinde faaliyet gdsteren Tedi AS
iscilerini orgltlemesi Uzerine isveren Tuzla’da bulunan isyerindeki 43 isciden 27’si,
Topkapr'daki diger isyerinde ise 20 isciden 3’Un0 isten ¢ikardi. Atilan isgiler isyeri 6niinde
kurduklari ¢adirda direnise gecti. 12 Agustos 2016’da direnisin 10. giinlinde direnis yerine
gitmek isteyen isciler 6zel glivenlik ve ¢evik kuvvet polisleri tarafindan engellendi. Gerekge
olarak ise OHAL yasaklari ve valiligin emri gosterildi. Bunun Uzerine isciler isyerine 100 metre
uzakta bulunan yerde direnise devam etti.

DiSK Giivenlik-Sen (yesi (¢ isci izmirde 1 Kasim 2016 Sali giinii gergeklestirilen
operasyonlarda gozaltina alindi.

KESK’in “isimize gelecegimize sahip cikiyoruz” slogani ile 15 Ekim 2016’da gerceklestirecegi
miting Ankara Valiligi tarafindan “glivenlik” gerekgesiyle yasaklandi.

KESK’in 21 Aralik 2016 tarihinde Kadikoy’den baslattigi ve agirlikla ihra¢ edilen kamu
emekgilerinin  katildigi “isimi, ekmegimi geri istiyorum” sloganiyla baslatilan “emekgi
ylrliyist” yolda polis tarafindan ¢esitli midahale ve engellemelerle karsilasti. Ylrlyus 25
Aralik 2016’da Ankara’ya ulasti.

KESK’in OHAL’e ve ihraglara karsi yapacagl 10-11 Aralik 2016’da Mersin, Samsun Van,
istanbul ve izmir'de yapmak istedigi kamuda yasanan ihraglar ve OHAL uygulamalarina karsi
mitingler valilikler tarafindan OHAL gerekgesiyle yasaklandi.

Tiirk-is Giyesi Belediye-is Sendikasi’nda érgiitlendikleri igin isten gikarilan ve aylardir direniste
olan Avcilar Belediyesi isgileri, OHAL’den hemen sonra, 21 Temmuz 2016 sabahi zabitalarin
engeliyle karsilasti. iscilerin cadir kurmalari OHAL gerekcesiyle engellendi.

Tiirk-is Uyesi Petrol-is Sendikas’'nin 26 Aralik 2016 tarihinde Tiirkiye Petrolleri isyerindeki
(TP) sondaj, kuyu tamamlama ve jeofizik operasyonlarin, Ocak 2017’den itibaren TPIC’e
devredilmesine karsi Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi 6niinde yapacagi basin agiklamasi
OHAL bahanesiyle engellendi. Ankara Valiligi “terér eylemi olabilecegini” belirterek bakanhk
oninde agiklamaya izin vermezken, Batman ve Adiyaman'daki iscilerin de Ankara'ya gitmesi
engellendi.

Petrol-is’in 6rgiitlii oldugu tilkemizin tek petrokimya tesisi olan Petkim’de devam eden toplu
sozlesme goriismelerinde anlasma saglanamamasi Gizerine 19 Haziran 2017 tarihinde eyleme
gecen iscilere polis midahale etmistir. Sube Baskani ve sube yoneticilerinin de aralarinda
bulundugu sendika yoneticileri darp edilerek gézaltina alinmistir.

Corlu’da yilbasinda galisma dayatmasina karsi imza topladiklari igin isten atilan isciler igin
yapilacak eylem, 5 Ocak 2017 tarihinde OHAL gerekgesiyle yasaklandi.

DiSK iiyesi Birlesik Metal-is, Tiirk-is iiyesi Tiirk Metal ve Hak-is iiyesi Celik-is sendikalarinin
ayni glin uygulanmak (izere aldiklari grev kararlari 24 Ocak 2018 tarihinde yasaklandi. Grev
130 bin isciyi ve aileleriyle birlikte 400 binden fazla kisiyi ilgilendirdi. Metal sektoéri Turkiye
tarihinin en kapsamli grev yasaklarindan biri ile karsi karsiya kaldi.

DiSK’in iscilerin galisma hayatinda karsilastigi zorluklarin yani sira, is hayati ile ilgili yapilan
diizenlemelerin ve iscilerin secimlerden beklentilerinin yer aldigi bildirilerin dagitimi 20
Haziran 2018’de yasaklandi.

DiSK iiyesi Birlesik Metal-is sendikasina liye olduklari igin Posco Assan fabrikasinda faaliyet
gosteren 90 iscinin isten gikarilmasiyla birlikte isciler fabrika onlinde eylem baslatti. Emniyet
yetkilileri iscilerle gorlisme yaparak yirlylse izin verilmeyecegini bildirdi. Polis yiriylse
miidahale etti. Birlesik Metal-is Genel Baskani Adnan Serdaroglu ve sendika yéneticilerinin de
bulundugu 33 kisi gdzaltina alindi.

27 Aralik 2017'de KESK OHAL’in kaldirilmasi ve ¢ikartilan KHK’larin iptal edilmesi igin
Antalya’da yapacagl basin agiklamasi polis tarafindan engellendi. Polis kitleyi alandan
uzaklastirdi. Basin agiklamasi Egitim Sen Antalya Subesi binasinda yapildi.
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¢ 2 Aralik 2017’de Yiiksel Caddesinde “isimizi geri istiyoruz’ eylemini stirdiren ihrag edilen 7
kisi darp edilerek gézaltina alindi.

* 2 Kasim 2017'de Real marketlerin kapatilmasindan sonra issiz kalan ve tazminatlari gasp
edilen isgilerin Media Markt dnilinde yaptiklari eyleme polis saldirdi.

e 13 Kasim 2017’de izmir Biiyliksehir Belediyesi’nden ¢ikarilan iscilerin eylemi Valilik tarafindan
OHAL gerekge gosterilerek engellendi.

* DIiSK’e bagh Sosyal-is sendikasina iiye olduklari igin isten ¢ikarilan Kod-A Bilisim iscilerinin
izmir'de baslatmak istedikleri direnise OHAL gerekge gdsterilerek engellendi.

Sadece sendikalarin dahil oldugu eylemlerin degil basta istanbul ve Ankara olmak Uzere cesitli illerde
valilikler tarafindan alinan genel eylem vyasaklari da sendika ve is¢i eylemlerini sinirlayici etkiler
yaratmistir.

OHAL’de 155 BIN iSCININ GREVi ERTELENDI

OHAL doneminde en yaygin ihlal edilen isci haklarindan bir digeri ise grev hakkidir. OHAL 6ncesi
yillarda toplam sekiz grevi ertelemisken, sadece iki yillik OHAL uygulamasi boyunca 7 biiyiik grev
milli giivenlik, genel saglik ve finansal istikrari bozucu oldugu gerekgesiyle ertelendi/yasaklandi.
155 bin isci erteleme ve yasaklamadan etkilendi ve grev hakkini kullanamadi (Tablo 4).

Bursa Orhangazi'de kurulu ve 674 iscinin calistigi Asil Celik isyerinde devam eden toplu is s6zlesmesi
goriismelerinin uyusmazlikla sonuglanmasi {izerine, 18 Ocak 2017 tarihi itibariyle DiSK Birlesik Metal
is Sendikasi liyesi iscilerin cikacag grev ayni giin gece yarisi Bakanlar Kurulu karariyla ertelendi.

I Tablo 4: OHAL Déneminde Grev Ertelemeleri (Yasaklamalari)

isyeri/isletme Gerekge isci Sayisi Sendika
18 Ocak 2017 Asil Celik MG 674 Birlesik Metal-is Metal
20 Ocak 2017 EMIS Grup TIS Kapsami MG 2.200 Birlesik Metal-is Metal
20 Mart 2017 Akbank EFI 14.000 Banksis Bankacilk
22 Mayis 2017 Sisecam MG 6.500 Kristal-is Cam
5 Haziran 2017 Mefar ilag GS 500 Petrol-is ilag
26 Ocak 2018 MESS Grup TiS MG 130.000 Tark ng: Eg:l‘f"l'; Metal
23 Mayis 2018 Soda Sanayi A.S.-Sisecam MG 890 Petrol-is Kimya

Ertelenen Grev Sayisi: 7 Erteleme Kapsamindaki isci Sayisi: 154.764

Kisaltmalar: MG-Milli Glivenlik, GS-Genel Saglik, EFi-Ekonomik ve Finansal istikrar, TiS-Toplu is S6zlesmesi

DISK (iyesi Birlesik Metal is Sendikasi’nin, isveren sendikasi EMiS’e bagh GE Grid Solution, ABB
Elektrik, Schneider Enerji ve Schneider Elektrik isletmelerinde 20 Ocak 2017 Cuma giini 2 bin 200
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iscinin katilmiyla baslattigi grevler ayni giin Bakanlar Kurulu karari ile 60 giin sireyle ertelendi.
iscilerin grev hakkini tamamen hiikiimetlerin iznine baglayan bu uygulamaya karsi Birlesik Metal is
Sendikasi micadeleye devam etti. Fabrikalarda pazartesi glinline kadar isbasi yapiimadi. Grev
hakkinin kullanimi igin ortaya konan gliclli iradenin sonucunda 2.200 Uye igin toplu is s6zlesmesinde
anlagmaya varildi.

20 Mart 2017 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla, Akbank Tirk Anonim Sirketine bagl isyerlerinde
Banka ve Sigorta iscileri Sendikasi (Banksis) tarafindan alinan grev kararinin, ekonomik ve finansal
istikrari bozucu nitelikte oldugu gerekgesiyle 60 glin streyle ertelendi.

Kristal-is Sendikasi tarafindan Trakya Cam AS, Pasabahge Cam AS, Anadolu Cam Elyaf AS, Anadolu
Cam Yenisehir AS, Trakya Yenisehir Cam AS ve Sisecam Otomotiv AS ile bunlara bagl isyerlerinde
aldigi grev karari 22 Mayis 2017 tarihli Resmi Gazete’de yer alan Bakanlar Kurulu karariyla milli
glvenligi bozucu nitelikte gorildiginden 60 gin siireyle ertelendi.

7 Haziran 2017 tarihinde Petrol-is Sendikasinin érgiitlii oldugu Mefar ilag Sanayii'ndeki grev 'genel
sagligl bozucu' oldugu gerekgesiyle ertelendi.

26 Ocak 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla MESS Grup Toplu is
Soézlesmesi kapsaminda konfederasyonumuz iiyesi Birlesik Metal-is, Tiirk-is iyesi Tiirk Metal ve Hak-
is Uyesi Celik-is’in taraf oldugu taraf oldugu uyusmazlikla ilgili erteleme/yasaklama karari alindi.
Erteleme 130 bin isgiyi etkiledi.

23 Mayis 2018 tarihinde ise Petrol-is Sendikasinin érgiitlii oldugu Soda Sanayi A. § grevi ertelendi.
Erteleme 890 isciyi etkiledi.

Cumhurbagskani Erdogan: “OHAL’de greve miisaade etmiyoruz”

"Olaganisti hali biz is diinyamiz daha iyi ¢alissin diye yapiyoruz. Simdi grev
tehdidi olan yere OHAL'den istifade ile aninda midahale ediyoruz. Diyoruz
ki hayir, burada greve misaade etmiyoruz, ¢linkii is dinyamizi
sarsamazsiniz. Bunun igin kullaniyoruz biz OHAL'i [alkiglar].

Cumhurbaskani ve Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskani Recep Tayyip Erdodan’in

Uluslararasi Yatirimcilar Dernedi YASED’in 12 Temmuz 2017 tarihinde diizenledigi toplantida
yaptigi konusmadan

Grev hakkina donik engellemeler sadece grev ertelemeleri ile sinirh kalmadi. Grev erteleme
(yasaklamalarinin) kapsami da genisletildi. 678 sayili KHK ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu’nun 63. maddesine “Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya
lokavt; genel sagligi veya milli glivenlidi, bliyiiksehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetlerini,
bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrari bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu
uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin siire ile erteleyebilir’ hikmi eklendi. Boylece Anayasa
Mahkemesi'nin 2014 yilinda iptal ettigi sehir i¢i toplu ulasim ve bankacilik sektoriindeki grev yasaklari
678 sayil KHK ile dolayli olarak geri getirildi. Dahasi “finansal istikrari bozucu grev” ifadesi mevzuata
girmis oldu ve ekonomik nedenlerle grev ertelemenin 6nii agildi.

Ote yandan bu diizenlemenin izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile TCDD’nin ortak sirketi iZBAN’da &rgiitlii
Demiryol-is Sendikasi tarafindan 8 Kasim 2016 tarihinde baslatilan ve 8 giin siiren grevin hemen
ardindan, 22 Kasim 2016’da yapilmis olmasi ise dikkat ¢ekiciydi.

OHAL doneminde grev ertelemeleri OHAL mevzuati ile degil 6356 sayili yasa hiikiimlerine goére
yapilmis olsa da grev ertelemelerinin OHAL uygulamasinin bir pargasi oldugu bizzat Cumhurbaskani
ve Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan iki kez isveren
orgltlerinin toplantilarinda ve alti gizilerek vurgulandi. Erdogan’in Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi
YASED'in 12 Temmuz 2017 tarihinde dizenledigi toplantida yaptigl konusmada “Simdi grev tehdidi

20



olan yere OHAL’den istifade ile aninda miidahale ediyoruz. Diyoruz ki hayir, burada greve miisaade
etmiyoruz” Recep Tayyip Erdodan’in 7 Haziran 2017 tarihinde MUSIAD 24. Genel Kurulu’nda yaptidi
konusmada “Oyle ikide bir kalkacak hemen grev, bilmem ne... Kusura bakma arkadas” dedi. Béylece
grev ertelemelerinin OHAL uygulamasinin bir pargasi oldugu, grevin bir hak degil tehdit olarak
gorildigi net bir bicimde ortaya ciktl.

Cumhurbaskan1 Erdogan: “Oyle iki de bir kalkacak hemen grev,
bilmem ne... Kusura bakma arkadas”

“Olaganisti Hal, girisimcilerimizin, yatirnmcilarimizin 6ninii mi kesiyor,
yoksa onlini mi agiyor? Eski Olaganistli Halleri hatirlayin. O Olaganusti
Hallerin oldugu donemlerde patron fabrikasina giremiyordu. Biz geldik
fabrikalarinizin kapisini agtik. Su anda bu Olaganisti Halde o tiir tehditlerle
karsimiza gelenler aninda vyasalarin, hukukun bize verdigi yetkiyi
kullanmamizi kolaylastiriyor. Oyle ikide bir kalkacak hemen grev, bilmem
ne... Kusura bakma arkadas.”

Cumhurbaskani ve Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskani Recep Tayyip
Erdogan’in 7 Haziran 2017 tarihinde MUSIAD 24. Genel Kurulu’nda yaptigi
konusmadan

KALICI OHAL’E HAYIR

iki Yillk OHAL uygulamasi 19 Temmuz 2018’de sona ermis olmasina ragmen, AKP tarafindan
TBMM'’ye sunulan yasa teklifi ile bazi OHAL uygulamalarinin 3 yil sireyle kalici hale getirilmesi
hedefleniyor. OHAL KHK’larinin yasalasmis olmasi nedeniyle zaten OHALIn artgi etkileri OHAL
sonrasinda da devam edecektir. “OHAL’siz OHAL” olarak adlandirilabilecek olan yeni diizenlemeler ile
OHAL adi konmadan devam edecek. Ug yillik bir dénemi kapsayacak ve rapor hazirlandig sirada
TBMM komisyonlarinda yer alan yasa teklifi ile siyasi iktidara demokratik hak ve ozgurlikleri
sinirlayan genis yetkiler verilmektedir. “OHAL’siz OHAL” anlamina gelen bu yetkilerin bir bélimd
sunlardir:

Valilere kente giris-gikis yasagi yetkisi

Yasa teklifi ile, valilere “kamu diizeni veya glivenligin olagan hayati durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde ildeki
belirli yerlerde girisi ve ¢ikisi kisitlama yetkisi” verilmektedir. Valiler ildeki belirli yerlerde ve saatlerde
kisilerin dolagmalarini, toplanmalarini kisitlayabilecektir.

Gozalti siireleri uzatilacak

Anayasada bireysel islenen suglarda en ¢ok kirk sekiz saat olan goézalti stresi yasa teklifi ile sanigin
hakim tarafindan dinlenmesi kosulu ile iki kez uzatilabilecek. Yine toplu suglar igin Anayasanin 19.
Maddesinde yer alan en ¢ok dort glinlik gozalti stresi yine hakim tarafindan dinlenme kosulu ile en
¢ok iki kez uzatilabilecek. Boylece Anayasa’da kesin olarak hilkme baglanan goézalti sureleri yasa ile
keyfi olarak artiriliyor.

Pasaport iptaline devam edecek

OHAL KHK'’lari araciligiyla ihrag edilenler ile ailelerin pasaportlarina sinirlama yetkisi ¢ yil boyunca
devam edecek. Getirilen diizenlemede igisleri bakaninin onayi ile gerceklesecek.

Keyfi ihraglar ii¢ yil daha devam edecek

Teklif OHAL doneminde yasanan ihraglarin (¢ yilda daha sirecegini gosteriyor. Teklifte yer alan
Oneriye gore, OHAL doneminde KHK ile gergeklesen kamudan ihraglarin ¢ yil daha silrecegi
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goriliyor. OHAL kalktigi ve Bakanlar Kurulu lagvedildigi i¢in ihraglar bakanlarin onayi ile
gerceklesecek.

Ote yandan 24 Haziran 2018 secimleri sonucu Baskanlik rejimine gecilmis olmasi nedeniyle
Cumhurbaskanhgi Kararnameleriyle otoriter bir rejime gecilmis olacak.
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[KINCI BOLUM:
BASKANLIK REJiMi ve CALISMA
HAYATINA OLASI ETKILERI

24 Haziran 2018 segimleri sonrasinda 16 Nisan 2017 referandumu ile yapilan Anayasa degisiklikleri
uygulanmaya basladi ve Tirkiye’de birka¢ yildir fillen var olan baskanlik rejimi yasal olarak da
uygulanmaya baslanmistir.

TBMM'nin yetkileri sembolik hale gelmis, Bakanlar Kurulu ve Basbakanlk ortadan kaldiriimis ve
Cumhurbaskani tek basina tim vyiritme yetkisine sahip hale gelmistir. Bakanlar ve bakanliklar
cumhurbaskanina bagh idari birimler haline gelmis, bakanlar siyasi yetkileri olmayan birokratlar
haline donlismistdr.

Yargl organlarinin da buyiik olglide cumhurbaskani tarafindan atanan lyelerden olusmasi nedeniyle
zaten sinirli olan yargi bagimsizhigi da tamamen ortadan kalkmistir.

Turkiye’'nin 1876’dan bu yana uygulamaya calistigi parlamenter rejim ve sinirh dlgiide de olsa
uygulanan gugler ayriligi ortadan kalkmistir.

Bu bolimde baskanlik rejiminin temel 0Ozellikleri ve c¢alisma hayatina olasi etkileri ozetle ele
alinacaktir.

OZET

Yeni rejimde Cumhurbaskani (CB) ¢alisma hayati dahil pek ¢ok konuda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
(CBK), CB Yonetmeligi ve CB Karari ile tek basina diizenleme yapabilecek.

* YirGtmeyle ilgili konularda artik tek basina karar alabilecek olan CB, devletin 6rgltsel yapisini
istedigi gibi degistirebilecek.

* CB’nin istedigi bakanhgi kurma, bakanlik teskilat yapisini degistirme, istedigi devlet kurumunu
cumhurbaskanligina baglama yetkisi var.

* (B, bakanlari tek basina atayabilecek ve gérevden alacak. Bakanlar hakkinda Meclis’in ciddi

bir denetim yetkisi yok. Gensoru mekanizmasi yok.

TBMM’nin bazi yetkilerini CBK ile kullanabilecek olan CB g¢alisma hayatini ilgilendiren

konularda da diizenleme yapabilecek ve karar alabilecek.

Kendisini ve islemlerini denetleyecek yargi organlarinin Uyelerinin de dnemli bir bolimini

atayacak olan CB yasama ve yargi erki lizerinde de genis bir vesayete sahip olacak.

* (B temel hak ve 6zgirlikler, kisisel ve siyasal haklar disinda kalan ¢ok sayida konuda genis
yetkilere sahip. Ancak OHAL'de temel hak ve 6zgiirliiklere de miidahale edebilecek.

* (B, tek basina olaganisti hal ilan edebilecek ve OHAL déneminde ¢ikaracagl kararnamelerde

hicbir sinirlama olmayacak.

CB asgari licret tespit komisyonunun yapisini istedigi gibi degistirebilecek.

* CBissizlik sigortasi kaynaklarinin kullaniminda genis yetkilere sahip olacak.

* (B, vergi ve harglarin kanunlarda 6ngoériilen alt ve st sinirlar arasinda artirilmasi konusunda
tek basina yetkili olacak.



* (B grev yasaklarina karar verebilecek ve grevleri tek basina erteleyebilecek.

* Devlet Denetleme Kurulu’na sendikalari, meslek odalari ve dernekleri inceleme, sorusturma
ve yoneticilerini gérevden uzaklastirma yetkisi verilmistir.

* Sosyal Gilvenlik Kurumu’nu Sayistay denetiminde ¢ikarmayr hedefleyen dizenleme
yapimistir.

YENI REJIMIN TEMEL OZELLIKLERI

Yiriitme gorevi tiimiiyle ve tek basina Cumhurbaskanina taniniyor.

Anayasaya gore ylritme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir (AY, Madde 8). Boylece Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik lagvedildi.
Bakanlar Kurulu ve Basbakanliga ait yetkiler ve goérevler artik Cumhurbaskani tarafindan kullanilacak.

Yeni rejimde bakanlar olacak ancak Bakanlar Kurulu olmayacak. Bakanlar Kurulu’'nun yetkileri
Cumhurbaskanina devredildi. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu karari adi altinda idari islemler s6z konusu
olmayacak. Bakanlar cumhurbaskani tarafindan atanip goérevden alinacak. Yeni rejimde bakanlarin
ortak bir iradesi (hikimet karari) s6z konusu olmayacak.

Yeni rejimde TBMM’nin yasama ve denetim islevleri dnemli 6l¢lide sinirlandi. TBMM’nin yasama
gorevlerinin bir bolimid Cumhurbaskanligl Kararnamesi adi altinda Cumhurbaskanina devredildi.
Cumhurbaskani neredeyse her alanda belirleyici hale getirildi.

CUMHURBASKANININ GOREV ve YETKILERI

CB vyetkileri Anayasanin 104. Maddesinde diizenlenmektedir. Anayasaya goére Cumhurbaskani
Devletin basidir ve yiritme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, ylritme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) gikarabilir.

Ancak CB’nin CBK ¢ikarmasina iliskin bazi sinirlamalar s6z konusudur. Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordiinci bolimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligl kararnamesiyle diizenlenemez. Ancak Anayasanin
ikinci kisminin ticlincii bélimlerinde yer alan Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler (Madde 41 ile 65
arasindaki) CBK ile dlizenlenebilecektir. Ancak CBK belirli sinirlar dahilinde ¢ikarilabilecektir.

Anayasada minhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanhgl kararnamesi
¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhigl kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanunlarda farkh hikimler bulunmasi halinde, kanun hikimleri
uygulanir. Turkiye Blylk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanhgi kararnamesi hiikimsiz hale gelir.

Bu cercevede Anayasada yer alan ekonomik ve sosyal haklara iliskin konularin hangilerinin ve nasil
CBK konusu olabilecegine kisaca bakmakta yarar var. Asagida ¢alisma hayati ve sosyal politikayla
dogrudan ilgili alanlardaki anayasal haklarin CBK ile diizenlenip diizenlenemeyecegine iliskin
degerlendirmeler yer almaktadir.

* Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari (Madde 41)
Anayasa bu konunun kanunla diizenlenmesine hilkmetmiyor. Bu nedenle ailenin korunmasi
ve ¢ocuk haklari CBK konusu olabilecektir. Ancak bu baslik altinda kanunlar tarafindan agik¢a
diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamaz. Aksi halde kanun hiikimleri uygulanir.

* Egitim ve 6grenim hakki ve édevi (Madde 42)
Anayasaya gore 6grenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve dizenlenir. Dolayisiyla
o0grenim hakki konusunda CBK ¢ikarilamaz.

* Devletlestirme ve Ozellestirme (Madde 47)
Anayasa kanunla diizenlemesini d6ngérmektedir. CBK ile diizenlenemez.
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* Calisma ve sézlesme hiirriyeti (Madde 48)
Anayasa bu konuda kanunla diizenleme hikmi icermediginden konuya iliskin kanuni bir
diizenlemenin olmadigl durumlarda CBK ile dizenlenebilir.

* Calisma hakki ve édevi (Madde 49)
Anayasa bu konuda kanunla diizenleme hikmi icermediginden konuya iliskin kanuni bir
diizenlemenin olmadigi durumlarda CBK ile diizenlenebilir.

* Calisma sartlari ve dinlenme hakki (Madde 50)
Anayasa (cretli hafta ve bayram tatili ile UGcretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla
diizenlenmesini dngdrmektedir. Ote yandan is Kanunu ve diger calisma mevzuatinda agikca
diizenlenen konularda CBK yayimlanamaz. Ornegin calisma ve izin haklari ile siireleri CBK ile
diizenlemez.

* Sendika kurma hakki (Madde 51)
Anayasa sendika hakkinin kanunla dizenlenmesini 6ngérmektedir ve bu konuda c¢esitli
kanuni diizenlemeler s6z konusudur. Sendika hakki ve 6zgiirligli CBK ile diizenlemez. CBK ile
sendika hakkini sinirlayan herhangi bir diizenleme yapilamaz.

* Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki (Madde 53)
Toplu is sozlesmesi ve toplu so6zlesme haklarina iliskin konularin kanunla diizenlenmesi
zorunludur ve bu konuda zaten gesitli kanuni diizenlemeler s6z konusudur. Bu nedenle toplu
is sozlesmesi ve toplu s6zlesme hakki CBK konusu olamaz.

* Grev hakki ve lokavt (Madde 54)
Grev hakki ve lokavt konusunun kanunla dizenlenmesi zorunludur. Dolayisiyla bu konuda
CBK ¢ikarilamaz.

e Ucrette adalet saglanmasi (Madde 55)
Anayasa bu konuda kanunla diizenleme hikmi icermediginden konuya iliskin kanuni bir
diizenlemenin olmadigi durumlarda CBK ile diizenlenebilir.

* Saghk hizmetleri ve gevrenin korunmasi (Madde 56)
Genel saghk sigortasinin kanunla diizenlenmesi zorunludur. Diger konularda ise kanuni
diizenleme olmadigl durumlarda CBK yayimlanabilir.

*  Konut hakki (Madde 57)
Anayasa bu konuda kanunla diizenleme hikmi icermediginden konuya iliskin kanuni bir
diizenlemenin olmadigl durumlarda CBK ile dizenlenebilir.

* Sosyal giivenlik hakki (Madde 60)
Anayasa bu konuda kanunla dizenleme zorunlulugu getirmiyor. Ancak sosyal glvenlik
konusunda kapsamli yasal dizenlemeler s6z konusu oldugundan bunlarla ¢elisen CBK
yayimlanamaz.

* Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler (Madde 61)
Anayasa bu konuda kanunla diizenleme hikmi icermediginden konuya iliskin kanuni bir
diizenlemenin olmadigi durumlarda CBK ile diizenlenebilir

Anayasada cumhurbaskanina taninan diger yetkiler sunlardir:

= Cumhurbaskani kanunlarin uygulanmasini saglamak lzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilir.

=  Cumhurbaskani TBMM tarafindan kabul edilen kanunlari yayimlar. Kanunlar tekrar
gorisilmek lzere Turkiye Blylk Millet Meclisine geri génderir.

*  Cumbhurbagkani Kanunlarin, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigiiniin timiiniin veya belirli
hikimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agar.

= Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve goérevlerine son verir.
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= (st kademe kamu ydneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin
usul ve esaslari Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenler.

=  Milletlerarasi andlagmalari onaylar ve yayimlar.

= Anayasanin 104. Maddesine gére CB, Cumhurbaskanlgi kararnamesi, yonetmelik ve gorev ve
yetki alanina gelen konularda karar yayimlayabilir.

= Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

I Tek Basina Biitce Yetkisi

Cumhurbaskani bitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin 6nce, Tirkiye Blylik
Millet Meclisine sunar. Bltge teklifi Bitce Komisyonunda gorisilir. Komisyonun ellibes giin iginde
kabul edecegi metin Genel Kurulda goriistlir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Blitce kanununun siresinde yirirlige konulamamasi halinde, gegici bitce kanunu cikarilir. Gegici
bltce kanununun da gikarilamamasi durumunda, yeni bitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki
yihn bitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Turkiye Buyilk Millet Meclisi tyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda distincelerini her
bltcenin gorisilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare bitgeleri ile degisiklik 6nergeleri, lizerinde ayrica gériisme yapiimaksizin
okunur ve oylanir (Anayasa/Madde 161).

I Vergi ve Harglara iliskin Yetkiler

Anayasanin 73. Maddesi ile cumhurbaskanina vergi ve harglar konusunda genis yetkiler
taninmaktadir. Buna gore vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir. Daha 6nce Bakanlar Kuruluna taninmis olan bu
yetki CB tarafindan kullanilacak.

l 0laganiistii Hal Yetkileri

Anayasa Madde 119 ‘a gére Cumhurbaskani; savas, savasl gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, llkenin ve
milletin bolinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi,
anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yodnelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabif
afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ayl gegmemek {izere olaganisti hal ilan edebilir.

Olaganustl hal ilani karari, verildigi glin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tirkiye Blyik Millet
Meclisinin onayina sunulur. Turkiye Blylik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis
gerekli gordlglu takdirde olaganisti halin siresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganistiu hali
kaldirabilir.

Cumhurbaskaninin talebiyle Tirkiye Blylik Millet Meclisi her defasinda doért ayr gegmemek Uzere
slireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olagantstli hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve galisma yukUmlillkleri ile 15 inci
maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagl veya gegici olarak
durdurulacagi, hangi hitklimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiritiilecegi kanunla dizenlenir.

Olaganustl hallerde Cumhurbaskani, olaganistii halin gerekli kildigi konularda, 104. maddenin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin  Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hikmindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin
Meclis onayina sunulur.
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I Cumhurbaskaninin Diger Yetki ve Gorevleri

Cumbhurbaskani, bakanliklar ve kamu tizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanhgl kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler gikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda
belirtilir (Anayasa Madde 124).

Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri
yerine getirir ve yetkileri kullanir.
Cumhurbaskanlhig: Teskilat1 ve Calisma Hayati

1 Sayili CBK ile CB teskilati diizenlenmistir. Bakanliklarin tegkilat kanunlari ylriklikten kaldiriimis ve
bitlin bakanliklarin CB Teskilati bilinyesinde toplanmasi 6ngoriilmiis yetki ve gorevleri yeniden
diizenlenmistir.

I Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1

CB teskilati icinde bakanliklar, ofisler, politika kurullari ile ilgili komisyon ve kurullar yer almaktadir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi birlestirilerek Calisma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi kuruldu. Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi teskilatina iliskin
diizenlemeler (ikinci Béliim) Madde 65-96 arasinda yer almaktadir.

I Sosyal Politikalar Kurulu

Calisma hayati ile ilgili olarak Ug¢ kisiden olusan bir Sosyal Politikalar Kurulu (madde 30) olusturuldu.
Kurulun gorevi CB’ye Oneri, goriis ve rapor sunmaktir. Cumhurbaskanhgi teskilati icindeki idari kurul
ve komisyonlar arasinda Asgari Ucret Tespit Komisyonu da yer almaktadir (Madde 522)

I Asgari Ucret Tespit Komisyonu

4857 Sayili is Kanunu’nun Asgari Ucret Tespit Komisyonunun yapisina iliskin 39. Maddesinin 2. Fikrasi
is Kanunu’ndan cikarildi ve Cumhurbaskanhgi teskilat yapisi icinde olusturulan idari Kurul ve
Komisyonlar arasinda Asgari Ucret Tespit Komisyonu da yer aldi (1 Sayili CB Kararnamesi Madde 522).

Boylece Asgari Ucret Tespit Komisyonu cumhurbaskanhgi teskilati biinyesinde bir kurul haline geldi, is
Kanunu kapsamindan ve Calisma Bakanligi biinyesindeki bir kurulus olmaktan cikarildi.

Asgari Ucret tespit komisyonunun yapisinda simdilik bir degisiklik olmadi. Sadece komisyona katilacak
devlet temsilcilerinin unvanlari degisti.

“Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin tespit edecegi liyelerden
birinin bagkanhginda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Calisma Genel Midiirii veya yardimcisi, is
Saghgi ve Giivenligi Genel Midiirii veya yardimcisi, Devlet istatistik Enstitiisii Ekonomik istatistikler
Dairesi Basgkani veya vyardimcisi, Hazine Miustesarligi temsilcisi, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarhigindan konu ile ilgili dairenin baskani veya yetki verecegi bir gorevli ile biinyesinde en ¢ok
isciyi bulunduran en Ust is¢i kurulusundan degisik iskollari icin segecekleri bes, blinyesinde en ¢ok
isvereni bulunduran isveren kurulusundan degisik iskollari icin sececegi bes temsilciden kurulur.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az on lyesinin katilmasiyla toplanir. Kurul, (iye oylarinin cogunlugu
ile karar verir. Oylarin esitligi halinde, Baskanin bulundugu taraf ¢cogunlugu saglamis sayilir.” (1 Sayili
CB Kararnamesi madde 522)

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun is Kanunu kapsamindan cikartilarak CBK ile diizenlenmesi
Anayasaya aykiridir. Clinkii Anayasanin Cumhurbaskaninin yetkilerini diizenleyen 104. Maddesine
gore Kanunda aglk¢a dizenlenen konularda Cumhurbaskanligl kararnamesi ¢ikarilamaz. Bu konuda
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hile yoluna gidilmis &nce 700 sayili KHK ile Asgari Ucret Tespit Komisyonuna iliskin madde Is
Kanunu’ndan gikartilmis ardindan bu konu CBK ile diizenlenmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun CB teskilati icine alinmasi ve CBK ile diizenlemesi komisyonun
yapisina CB’nin keyfi olarak miidahale etmesine olanak taniyacaktir. Komisyonun yapisi CB tarafindan
istendiginde degistirilebilecektir.

DEVLET DENETLEME KURULU’NA 12 EYLUL YETKILERI

Sendikalar, meslek 6rgiitleri ve dernekler cumhurbagkanhgi vesayeti altina aliniyor

15 Temmuz 2018 giinii yayimlanan 5 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle (CBK) Devlet
Denetleme Kurulu’'na (DDK) demokratik hukuk devletiyle bagdasmayacak keyfi yetkiler tanindi.
DDK'’ya taninan yetkiler baskanlik rejiminin keyfiliklerinin yeni bir 6rnegi oldu.

5 Numarali CBK’ya gore dogrudan cumhurbaskanina bagli ve onun talimatiyla ¢alisacak olan DDK tiim
kamu kurum ve kuruluslari ile bunlara bagh ve ilgili kuruluslari, meslek orgitlerini ve isgi ve isveren
orgltlerini, dernekleri ve vakiflari denetleyebilecek. Kararnameye gére DDK sendika, meslek orgiiti,
vakif ve derneklerde her tirli idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme yapabilecek. Kurul
ayrica cumhurbagskani tarafindan verilecek “diger isleri” yapmakla ylikimli olacak.

Kurul denetleyecegi kuruluslardan her tirli bilgi ve belgeyi (gizli veya agik) higcbir sinirlamaya tabi
olmaksizin isteyebilecek. Denetlenen kurulus bu bilgi ve belgeleri istenen yere getirmekle ylikimli
olacak.

Kararnamenin 6. maddesi denetleme sirasinda denetlemeyi yiriten DDK grup baskanina her kademe
ve rutbedeki gorevli igcin gérevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilecek ve gérevden uzaklastirma
tedbirinin uygulanmasini yetkili makamlardan isteyebilecek.

Boylece DDK siiper yetkilerle donatilmis olaganistli bir idari denetim organi haline getirilmistir.
Sendikalar, meslek 6rgutleri, dernekler ve vakiflar adeta cumhurbaskanligi biirolarina dénisebilecek,
sendikalarin her tirli belge ve bilgileri higcbir sinirlama olmaksizin idari bir birim olan ve yargisal
niteligi olmayan DDK tarafindan denetlenecek ve sendikalar ile meslek o6rgitlerinin segilmis
yoneticileri gorevlerinden uzaklastirilabilecektir.

DDK’ya sendikalari denetleme ve yoOneticilerini gorevden uzaklastirma yetkisi verilmesi Anayasaya,
ILO sdzlesmelerine ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sdzlesmesi Kanunu’na aykiridir. Anayasa’nin
104. maddesine gore kanunlarin agik¢a diizenledigi konularda CBK gikarilamaz. Ayrica Anayasanin
kanunla diizenlenmesini 6ngordigi konularda da CBK ¢ikarilamaz. 5 Numarali CBK ile adeta yetki
gaspl yapiimis ve TBMM’nin yetkisi cumhurbaskani tarafindan keyfi olarak kullaniimistir.

Anayasanin 51. maddesine gore sendika kurma hakki ancak kanunla dizenlenebilir. Nitekim bu
cercevede sendikalarin kurulus, isleyis ve denetimiyle ilgili olarak 6356 sayili yasa ¢ikarilmistir. 6356
sayili yasada sendikalarin hangi usul ve esaslarla denetlenecegi acik¢a belirtilmistir. Sendikalarin nasil
denetlenecegi yasanin 29. Maddesinde acglk bicimde dizenlenmistir. Sendikalarin denetimi
sendikalarin denetim kurullari ve yeminli mali misavirler tarafindan yapilir. Devlet Denetleme
Kurulu’na yasayla verilmis sendikal denetleme yetkisi yoktur. Yasayla acgik¢a diizenlemis bir konuda
yasada olmayan bir yetkiyi DDK’ya vermek yetki gaspidir ve anayasa ihlalidir. Sendikalar 5 numarali
CBK ile diizenlenen Devlet Denetleme Kurulu’nun yetki alanindan derhal ¢ikariimahdir.

DDK’ya sendikalarla ilgili verilen vyetkiler Tirkiye tarafindan onaylanan Sendika Ozgirligii ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmesine
actk¢a aykiridir. 87 sayili s6zlesme idari makamlarin sendikalarin isleyis ve kararlarina midahale
etmesini agik¢a sendika 6zgirltginin ihlali olarak gérmektedir.

Devlet Denetleme Kuruluna verilen yetkiler 12 Eylil Anayasasinin 52. maddesi ile 2821 sayili
Sendikalar Yasasinin ilk donemlerinde sendikalara yonelik agir denetim uygulamalarini andiriyor.
1980 ve 1990l yillarda sendikalar tzerindeki idari denetim tam bir keyfilige donlismis ve siyasi baski
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araci haline gelmisti. Anayasanin sendikalarin keyfi olarak denetimine olanak taniyan 52. Maddesi ile
sendikalarin idari denetimine iliskin kisitlayici hikiimler 1990’'larda yirurlikten kaldiriimisti. Yeni
kararname ile sendikalarin denetimi konusunda 12 Eylil hukuka geri donilmektedir.

CALISMA MECLISI

CB Teskilati ile ilgili ilgili 1 sayili CBK ile daha 6nce Calisma ve Sosyal Guvenlik Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 3146 sayili milga kanunda yer alan Calisma Meclisi yapisinda bir degisik yapmaksizin CB
teskilati icinde diizenlendi. Béylece Calisma Meclisinin yapisi CBK ile kolayca diizenlenebilecek hale
geldi (Madde 89).

CALISMA HAYATI iLE iLGIiLI KANUNLARDA YAPILAN DEGIiSiKLIKLER

I 1475 Sayili is Kanunu

Kidem tazminati ile ilgili 14. Maddede sadece bigcimsel degisiklik yapildi. Fon ile ilgili hususlarin
kanunla diizenlenecegine dair hikim korundu. Dolayisiyla kidem tazminati fonunun CBK ile
kurulmasi s6z konusu degil.

I 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu

Fon gelirlerinden aktif isgiicii piyasasi icin ayrilan tutar: Madde 48 ile issizlik Sigortasi Fonu’nun bir
onceki yil prim gelirlerinden aktif isglici piyasasi hizmetleri igin ayrilan ylizde 30’luk tutarin ylizde
50’ye gikarilmasi yetkisi CB’ye verildi. Bu yetki daha 6nce Bakanlar Kurulu’ndaydi. (Kullanilacak yerler:
isglclnln istihdam edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarini ylikselterek issizlik riskini azaltmak
ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesini
saglamak, istihdami artirici ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik
hizmetleri temin etmek, isglici piyasasi arastirma ve planlama c¢alismalari yapmak ve Fondan
odenmek (lzere vize edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinda calisanlar ile bunlardan ilgili
mevzuatina gore Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda c¢alismaya devam eden personelin mali
ve sosyal haklarina iliskin 6demeleri gergeklestirmek)

Kisa galisma 6deneginin siiresi: Kisa ¢alisma 6deneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve issizlik
o6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir (Ek Madde 2).

4447'de yapilan diger degisikliklerle issizlik Sigortasi Fonundan saglanan tesviklerle ilgili daha énce
Bakanlar Kuruluna ait olan yetkiler Cumhurbaskanina aktarildi.

I 4857 Sayil Is Kanunu

Madde 43’te yapilan degisiklik ile Asgari Ucret Tespit Komisyonunun vyapisina iliskin hikiimler
4857’den gikarildi ve CBK ile CB Teskilati blinyesine alindi.

Madde 43’te yapilan degisiklik ile seferberlik sirasinda ve bu siireyi asmamak sartiyla yurt
savunmasinin gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla ¢alismaya lizum goriilirse islerin gesidine ve
ihtiyacin derecesine gére Cumhurbaskaninin glinlik ¢alisma siresini, is¢inin en ¢ok ¢alisma glicline
¢ikarabilmesi hiikm{ getirildi. Bu yetki daha 6nce Bakanlar Kuruluna aitti.

I 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu

Tesmil: Daha 6nce Bakanlar Kurulu’nda olan tesmil yetkisi CB’ye aktarildi.

“Cumhurbaskani; tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok liyeye sahip
sendikanin yapmis oldugu bir toplu is s6zlesmesini, o iskolundaki is¢i veya isveren sendikalarinin
veya ilgili isverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakaninin talebi Uzerine, Yiiksek
Hakem Kurulunun gorisini aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri
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yaparak, o iskolunda toplu is sozlesmesi bulunmayan isyeri veya isyerlerine tesmil edebilir.
Yuksek Hakem Kurulu bu konudaki gériisiinti on bes is glinii iginde bildirir (6356/Madde 40).”

Yiiksek Hakem Kurulu’nun yapisi: YHK'ya daha 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan atanan Uyeler CB
tarafindan atanacak.

“Cumhurbaskaninca, bakanliklar blinyesi disinda, is¢i veya isveren kuruluslari ile highir sekilde
baglantisi bulunmayan ve siyasi parti organlarinda gorevli olmayan, ekonomi, isletme, sosyal politika
veya is hukuku konularinda bilgi ve tecriibe sahibi olanlar arasindan segilecek bir Gye” (6356/Madde
54).

Grev ve Lokavt yasaklar

Cumhurbaskani, genel hayati 6nemli oOlglide etkileyen doga olaylarinin gergeklestigi yerlerde bu
durumun devami siresince yirirlikte kalmak kaydiyla gerekli gordgi isyerlerinde grev ve lokavti
yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin iginde alti is glini ©nce karsi tarafa
bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir (6356/Madde 62). Bu yetki daha 6nce
Bakanlar Kurulu’na aitti.

Grev Ertelemesi

Daha 6nce Bakanlar Kuruluna ait olan grev erteleme yetkisi tek basina CB’ye tanindi. CB’ye taninan
bu yetki idari islem niteliginde oldugundan Danistay yoluyla denetlenmesi mimkinddr.

“Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt; genel sagligi veya milli glivenligi,
blyulksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya
finansal istikrari bozucu nitelikte ise Cumhurbaskani bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin sire
ile erteleyebilir. Erteleme siresi, kararin yayimi tarihinde baslar” (6356/Madde 63).

| SGK HESAPLARI SAYISTAY DENETIMINDEN KACIRILMAK iSTENiYOR

15 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4 numarali Cumhurbaskanligl Kararnamesi
(CBK) ile daha 6nce ilgili kanunda yer alan ve Sosyal Givenlik Kurumu’nun (SGK) Sayistay denetimine
tabi olduguna iliskin hiikiim SGK mevzuatindan ¢ikarildi

70 milyon galisana, emekliye ve hak sahibine hizmet veren ve 2017 sonu itibariyle 288 Milyar TL geliri
ve 312 Milyar TL gideri ile neredeyse devlet biitgesinin ylizde 48’i oraninda bir biitgeye sahip olan SGK
keyfi bir diizenlemeyle Sayistay denetimi disina ¢ikarilmak isteniyor. Neredeyse hikiimet biitgesinin
yarisi kadar biitceye sahip olan ve bitgesi isgilerden ve onlar adina kesilen primlerden olusan SGK’'nin
Sayistay denetimi disinda birakilmak istenmesi akilla, mantikla, hukukla bagdastirilamaz. CBK
kararnamesi ile SGK adeta kamusal denetimden muaf tutulmak istenmektedir. SGK sadece
cumhurbaskaninin inisiyatifine birakilmak istenmektedir.

SGK’nin Sayistay denetimi disinda birakilmasi muvazaal bir islemle yapilmistir ve gegersizdir. Bilindigi
gibi 5502 sayili Sosyal Gulvenlik Kurumu Kanunu, kurumun kurulus ve isleyis ilkelerini
dizenlemekteydi. Anayasanin 104. maddesine gore kanunla dizenlenmis bir konuda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi yayimlanmasi miimkiin degil. Ancak SGK’nin Sayistay denetimi disina
cikarilmasi icin muvazaali bir yol izlenmistir. Once 703 Sayili KHK ile zorunlu olmadigi halde 5502 Sayili
SGK Kanunu’nun ¢ok sayida maddesi yirurlikten kaldirilmistir. Daha sonra 4 numarali CBK ile Sosyal
Sigortalar Kurumunun kurulus ve isleyisine iliskin diizenlemeler yeniden belirlenmistir.

4 numarali CBK ile SGK’'nin kurumsal yapisinda esasli bir degisiklik yapilmazken 5502 sayili Kanunun 1.
Maddesinde yer alan “Kurum, Sayistay denetimine tabidir” hikmi Cumhurbaskanhg
Kararnamesi’'nde yer almamistir. Boylece hileli bir islemle SGK Sayistay denetimi disina gikariimak
istenmistir. Bilindigi gibi SGK Genel Kurulu gergek bir genel kurul olmayip mali denetim ve ibra yetkisi
yoktur. Sayistay tarafindan yiritilen mali denetim de ortadan kaldirildiginda SGK’'nin denetimi
neredeyse olanaksiz hale gelecektir. 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nde SGK’nin
denetimine iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Yonetim Kurulu blyik o6l¢ide Cumhurbaskani
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tarafindan secildigi icin SGK'y1 denetleyecek hicbir mekanizma séz konusu degildir. Boylece SGK
neredeyse butin kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu kamusal denetimin disina ¢ikarilmak
isteniyor.

Ancak 6085 Sayili Sayistay Kanunu’'nun 4. Maddesine gore sosyal glvenlik kurumlarini denetlemek
Sayistay’in  gorevleri arasinda sayilmistir.  Anayasanin  104. maddesine gbére Kanunlar
Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’'nden Ustindir. Bu durumda SGK’'nin CB Kararnamesi ile Sayistay
denetimi disina ¢ikarilmasi mimkin degildir. CB Kararnamesi ile SGK’'nin Sayistay denetimine tabi
oldugu yonindeki hikmiin kaldirilmasi yok hikmuindedir. Sayistay Kanunu geregi Sayistay SGK'yi
denetlemekle yukiimlidir. Ancak bu agik hilkme ragmen 4 numarali CB Kararnamesi ile SGK’'nin
Sayistay denetiminden kagirilmak istenmesi manidardir.

5502 sayil Kanunda var olan bu hiikmiin SGK mevzuatindan ¢ikarilmasindan murat edilen nedir? Eger
maksat SGK’y1 Sayistay denetimi disina ¢ikarmaksa 6085 sayili yasada yer alan sosyal glivenlik
kurumlarinin Sayistay denetimine tabi oldugu yoniindeki hiikiim unutulmustur. Bu durumda kanun
CBK’ya Ustin oldugu igin SGK Sayistay tarafindan denetlenecektir. Eger maksat SGK’'nin Sayistay
denetimi disina gikariimasi degilse, neden CB Kararnamesinde Sayistay denetimine iliskin hikim
cikarilmigtir.

SGK’yi Sayistay denetimi disina ¢ikarmayi amaglayan muvazaali islem her agidan Anayasa ve Sayistay
Yasasina aykiridir. Bu nedenle kabul edilemez. Sayistay denetimini icerecek sekilde revize edilmesi
Anayasa ve yasa geregidir.
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EKLER

I EK 1: OHAL Baglantih intihar ve Siipheli Oliimler

OHAL uygulamasi sonucu ihrag edilenler ve haklarinda agiga alma, gozalti, tutuklama gibi
¢esitli adli ve idari islem yapilanlar arasindan intihar edenler ile bu siire¢ten magdur olan
ve etkilenen yakinlari arasinda intihar edenler ve OHAL baglantili sebeplerden yasamini
yitirenler

Adem Tiras (Polis memuru): FETO sorusturmasi kapsaminda agiga alinan 26 yasindaki Adem Tiras, 4
Ekim 2016 tarihinde tabancasini ve kimligini teslim ettikten sonra parkta basina ates ederek yasamina
son verdi.

Ahmet Besli (Emniyet amiri): Hatay'in Belen ilgesinde 10 Agustos 2017 giinii FETO sorusturmasi
kapsaminda goézaltina alinmak istenen 39 yasindaki emniyet amiri Ahmet Begli tabancasini teslim
etmeyip polislerin dnlinde basina ates ederek intihar etti.

Ali B. (Astsubay): Kahramanmaras’in Onikisubat ilgesinde yasayan islahiye 2’nci Zirhli Tugay Komutan
Yardimciliginda astsubay olarak gérev yapan Ali B., FETO sorusturmasi kapsaminda inceleme
gecirdi. Hakkinda sorusturma agilmayan B., 23 Mart 2018 giini ailesiyle birlikte yasadigl evde kendini
asarak intihar etti.

Ali Derebasi (Anaokulu miidirii): Kayseri Kocasinan Barbaros Anaokulu maddri olan, evli ve 3 ¢ocuk
babasi 42 yasindaki Derebas’nin esi FETO sorusturmasi kapsaminda ac¢iga alindi. 19 Eyliil 2016
tarihinde anaokuluna giden Derebasi, midir yardimcisinin odasinda kendini asarak intihar etti.

Behcet Emdi (Ogretmen): Safranbolu Misak-1 Milli Ortaokulunda sosyal bilgiler 6gretmeni olan 43
yasindaki Emdi ve hemsirelik yapan esi 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ihrag¢ edildiler. Daha
sonra tutuklanan Emdi, 19 Kasim 2016’da Karabiik Cezaevinin kogus tuvaletinde kendini ayakkabi
bagcig ile asarak intihar etti.

Burak Agikalin (Miihendis): istihbarat Daire Baskanliginda miihendis olarak calisan Agikalin FETO
sorusturmasi kapsaminda tutuklandiktan sonra gonderildigi Kirikkale Hacilar F Tipi Cezaevinde 9 Kasim
2016’da intihar etti.

Biinyamin Aydogan (Ogretmen): KHK ile 6gretmenlikten atildiktan sonra hayatta kalmak icin insaat
iscisi olan 39 yasindaki Blinyamin Aydogan, 14 Mayis 2017 giinii Maras’in Afsin ilgesinde sulama suyu
hattinin désenmesi sirasinda vincin tasidigi borunun tzerine diismesi sonucu hayatini kaybetti.

Cahit Korkmaz (Polis memuru): 44 yasindaki Cahit Korkmaz 25 Ekim 2016 tarihinde polis merkezinde
tabancasiyla kendini kalbinden vurarak intihar etti. Basinda yer alan bilgilere gére olaydan yarim saat
dnce Korkmaz, arkadaslarina “Namaz kiliyorum diye beni de FETO operasyonlarina dahil ederler mi,
hapse atarlar mi, ailem perisan olur mu?” ifadelerini kullanmisti.

Davut Demirkale: Mersin’de FETO’ye déniik operasyon kapsaminda 8 Temmuz 2018’de gézaltina
alinip tutuklanan Arbel Gida’nin sahiplerinden Mahmut Arslan’in enistesi Davut Demirkale, 14 Temmuz
2018’de Mersin E Tipi Kapal Cezaevinde 6li bulundu. Bazi kaynaklarda garsafla kendini asarak intihar
ettigi yer alirken bazi kaynaklarda 6lim “ellerinin bagh bulunmasi” sebebiyle stipheli olarak yer ald1.

. Durmus Ali Getin (Polis memuru): istanbul’da gérev yaparken énce agiga alinip ardindan da meslekten

ihra¢ edilen polis memuru Cetin, ailesiyle birlikte memleketi Kahramanmaras’in Afsin ilcesinde
yasamaya basladi. 33 yasindaki Durmus Ali Cetin 19 Agustos 2017’de istanbul’daki evinde kendini
asarak intihar etti.

. Emrah Oguz (Polis memuru): FETO sorusturmasi kapsaminda agiga alindigini égrenen 32 yasindaki

emniyet mensubu Emrah Oguz, 3 Ekim 2016’da tabancasini teslim etmek igin gidecek oldugu Bayburt
Emniyet Midurligi yakinlarinda basina ates ederek intihar etti.

. Enver Sentiirk (infaz koruma memuru): Adiyaman E Tipi Cezaevinde gérevli, 31 yasindaki evli ve 1

¢ocuk babasi olan Enver Sentirk goérevinden uzaklastiriinca 13 Ekim 2016 tarihinde merdiven
boslugunda tavana bagladigi iple kendini asarak intihar etti.

. Ergiilii Yildiz (Bgretmen): Corum’un Sungurlu ilcesinde bir ortaokulda midiir yardimcilig yapan 47

yasindaki Egitim-Bir-Sen (Memur-Sen) {yesi Ergiili Yildiz, FETO sorusturmasi kapsaminda énce agiga,
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sonra da gozaltina alinip adli kontrol sarti ile serbest birakildi. 24 Kasim 2016’da, Ogretmenler
Glnu’nde, evinde kendini asarak intihar etti.

Fatih Ezber (Emniyet miidiirii): Trabzon ili Carsi Karakol Amirliginde gérevliyken FETO sorusturmasi
kapsaminda acgiga alinan 36 yasindaki Ezber, gorevine iade edildi ve daha sonra Siirmene Emniyet
MUduria olarak atandi. Evli ve 2 ¢ocuk babasi olan Ezber, arkasinda "Ailem ve yakinlarim, sizi 4zmek
istemezdim; beni affedin." yazili bir not birakarak 2 Subat 2017 tarihinde beylik tabancasi ile intihar
etti.

Fatih Ugur Kostan (Yiizbasi): izmir'in Odemis ilcesinde FETO sorusturmasi kapsaminda agiga alinan
Yiizbas! Fatih Ugur Kostan, 17 Nisan 2018 glinii, daha once gorev yaptigl askerlik subesinin dniinde
ndbet tutan 6zel glivenlik gorevlisinin belinden aldigi tabancayi basina atesleyerek intihar etti.

Gokhan Agikkolu (Ogretmen): 23 Temmuz 2016 giinii gdzaltina alinan ve seker hastasi olan 6gretmen
Gokhan Agikkolu, istanbul Emniyet Mudirligli Terérle Micadele Sube MidirlGgiinin
nezarethanesinde gozaltindayken 28 Temmuz 2016 glini yasamini kaybetti.

Hakki Topal (Polis memuru): Corum’da FETO sorusturmasi kapsaminda aciga alinan il Emniyet
Muddurliginde gorevli 42 yasindaki 2 cocuk babasi olan Topal, 21 Ekim 2016 tarihinde kendini asarak
yasamina son verdi.

Halil Gok (Polis memuru): Diizce’nin Akgakoca ilgesinde Bolge Trafik Denetleme istasyon Amirliginde
gorevli olan GOk, 21 Temmuz 2016 glinii agiga alindigi haberini aldiktan kisa bir siire sonra tabancasini
atesleyerek intihar etti.

Hasan Erkus (Polis memuru): FETO sorusturmasi kapsaminda agiga alinan TBMM Koruma Daire
Baskanliginda gorevli olan 23 yasindaki Erkus, 26 Nisan 2017’de beylik tabancasi ile evinde intihar etti.
intihar etmeden ®nce yakinlarini aradigi ve sosyal medya hesabinda “Ben vatan haini degilim.
Vatanima higbir zaman ihanet etmedim.” seklinde paylasimda bulundugu iddia edildi.

Hasan Hiiseyin Can (Polis memuru): FETO sorusturmasi kapsaminda gozaltina alinip adli kontrol
sartiyla serbest birakilan 46 yasindaki polis memuru Hasan Hiseyin Can, 30 Kasim 2016’da evinde
basina ates ederek intihar etti.

Hasan Orhan Cetin (Asistan hekim): izmir Katip Celebi Universitesi Atatiirk Egitim ve Arastirma
Hastanesinde biyokimya asistani olan Cetin, FETO sorusturmasi kapsaminda agiga alindi. Bunun
Gzerine agir bir bunalima giren Cetin, 19 Subat 2017’de ¢alistigi hastanenin 10. katindan atlayarak
intihar etti. Olimiinden sonra Cetin’in Bylock kullanicisi olmadigi anlasildi.

Hasan Tastan (imam): Mersin Toroslar ilcesinde bir caminin imami olarak calisan Tastan’in Hakkari’de
dgretmenlik yapan oglu FETO sorusturmasi kapsaminda tutuklanmisti. Tastan, 10 Ekim 2016 tarihinde
kendisini evinin kapisina asarak intihar etti.

Hasan Yiicel (Yarbay): Genelkurmay Hizmet Tabur Komutani Yarbay Hasan Yicel, 15 Temmuz 2016
gecesini Genelkurmay Karargahinda yasayan subaylardan biriydi. Girdigi bunalim sonucu Yicel, 20
Temmuz 2016 giini sabah 10:30’da karargahtaki odasinda beylik tabancasiyla kalbine ates ederek
yasamina son verdi.

Hatice Giindebahar (Esnaf): Aydin'in Soke ilgesinde 2016 yilinda FETO/PDY'ye Uye oldugu iddiasiyla
tutuklanan V.G.nin esi, 60 yasindaki Hatice Glindebahar, ¢ocuklariyla birlikte kendilerine ait kirtasiye
dikkanini isletiyordu. 2 ¢ocuk annesi Hatice Glindebahar, 11 Haziran 2017'de Fevzipasa
Mahallesindeki evinde kendini asarak yasamina son verdi.

Hayrullah Tamtiirk (Komiser yardimcisi): Sakarya’nin Karasu ilgesinde FETO ile baglantisi oldugu
gerekgesiyle meslekten ihrag edilen 40 yasindaki Komiser Yardimcisi Hayrullah Tamtirk, 21 Kasim 2016
tarihinde kayinpederinin evinde kendini asarak intihar etti.

ibrahim Eski (Polis memuru): FETO sorusturmasi kapsaminda agiga alinan ve Sakarya’da ikamet eden
31 yasindaki Polis Memuru Eski, 26 Eyliil 2017 tarihinde evinde kendini asarak intihar etti.

ibrahim Halil Ozyavuz (Radyoloji uzmani): ByLock kullanicisi oldugu iddiasiyla gdzaltina alindiktan
sonra tutuklanan ve Silivri Cezaevinde tutuklu bulunan radyoloji uzmani Dr. ibrahim Halil Ozyavuz, 2
Haziran 2018 giinii yasamini yitirdi. Ozyavuz’un intihar ettigi 6ne siiriildi.

irfan Kizilarslan (Albay): Darbe girisimine iliskin yiiriitilen sorusturma kapsaminda tutuklanan
Kastamonu Jandarma Bélge Komutanligi Kurmay Baskani Albay irfan Kizilarslan, Tokat Camlibel T Tipi
Cezaevinde 5 Kasim 2016’da kendini ayakkabi bagcigi ile pencereye asarak intihar etti.

ismail Cakmak (Yarbay): 23. Motorlu Piyade Alayl Tabur Komutani ismail Cakmak 24 Temmuz 2016
gina Silivri Cezaevinde merdiven boslugunda kendini garsafla asarak intihar etti.

ismail Giil (Emekli albay): Kibris gazisi olan Albay ismail Giil 1997’de emekli oldu. Temmuz 2017'de
cikarilan KHK ile riitbeleri alinarak er statlstine indirildi. Basinda Albay Gul’ln Giziintliden hastalandigi
ve 11 Aralik 2017’de hayatini kaybettigi bilgisi yer aldi.
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izzet Akdag (Polis memuru): Mersin’de Toroslar ilcesinde bulunan il Emniyet Mudirligiine bagli
Osmaniye Karakolunda gérev yapan polis memuru izzet Akdag, FETO sorusturmasi kapsaminda agiga
alindi ancak daha sonra gorevine iade edildi. 3 ¢ocuk babasi olan Akdag, géreve geri atanmasindan 2
ay sonra, 4 Agustos 2016 tarihinde, aracinda tabancasi ile intihar etti. Akdag’in intiharinda sorusturma
slirecinde yasadigi bunalimin etkisinin oldugu iddia edildi.

Kamil ismail Aydin (Ogrenci): Bogazici Universitesi isletme bolimi hazirlik sinifi dgrencisi olan 19
yasindaki Aydin, babasinin FETO operasyonlari kapsaminda tutuklanmasi izerine bunalima girerek
intihar etti. KAmil ismail Aydin’in babasi Prof. Dr. Nasuhi Engin Aydin, inénii Universitesi Tibbi Patoloji
Bolim Baskani iken kapatilan Bank Asya’da hesabi bulundugu gerekgesi ile tutuklanmisti ve uzun
siredir cezaevinde bulunuyordu. Aydin, babasinin tutukluluguna dayanamayarak kaldigi 6grenci
yurdunda 25 Mart 2017’de intihar etti.

Levent Onder (Yarbay): Siirt 3. Komando Tugay Komutanliginda kurmay baskan vekilligi gérevi yapan
Yarbay Levent Onder darbe tesebbiisii sonrasinda, 21 Temmuz 2017 tarihinde, evinde basina ates
ederek intihar etti.

Liitfi A. (infaz koruma memuru): Afyonkarahisar’da FETO sorusturmasi kapsaminda KHK ile meslekten
ihrag edilen 28 yasinda bir infaz koruma memuru olan Litfi A., girdigi bunalim sonucu 14 Agustos 2017
glini gogslne bir el ates ederek intihar girisiminde bulundu (Litfi A.’nin 6liip 6lmedigine dair bilgi
edinilemedi).

Mehmet Fatih Tiras (Arastirma gorevlisi): Cukurova Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi
Ekonometri Anabilim Dalinda gorev yapan arastirma gorevlisi ve Egitim-Sen lyesi Mehmet Fatih Tiras,
Universite ile ilisigi kesildi. Ug ay is arayip bulamayan Tiras bunalima girdi ve 24 Subat 2017 tarihinde
Mersin’deki 7’nci kattaki evinin balkonundan kendini bosluga birakarak yasamina son verdi.

Mehmet Karadogan (Ogretmen): Mugla Ortaca’da dgretmenlik yapan, 37 yasinda ve iki cocuk babasi
olan Karadogan, Afyon’da goérev yaptigi donemde arkadaslari ile ortak kullandigl internet hatti
izerinden FETO ile baglantili yasaklh bir siteye girdigi gerekgesi ile agiga alindi. 18 Kasim 2016’da
arabasinda av tufegini ¢cenesinin altina dayayarak intihar etti.

Mehmet Oldum (Polis memuru): Corum'un Osmancik ilgesinde FETO sorusturmasi kapsaminda agiga
alinan polis memuru 34 yasindaki Mehmet Oldum, girdigi psikolojik bunalim sonucu 21 Aralik 2016’da
dedesine ait evde kendini asarak intihar etti.

Mehmet Oztiirk (Polis memuru): Diyarbakir Emniyet Midirligiinde gérevliyken FETO sorusturmasi
kapsaminda ihrag edilen ve ardindan da tutuklanan 25 yasindaki Oztiirk, 2 Mart 2017 tarihinde tutuklu
bulundugu cezaevinde gomlegi ile kendini asarak intihar etti.

Muhammet Mertoglu (ilce emniyet miidiirii): Bartin’in Ulus ilgesinde FETO sorusturmasi kapsaminda
tutuklanan ilge Emniyet Midiirii Levent Mustafaoglu’nun yerine atanan Muhammet Mertoglu makam
odasinin aranmasina tepki gosterip 20 Temmuz 2016 tarihinde kafasina ates ederek intihar etti.
Mustafa Erdogan (Hakim): Yargitay 15’inci ve 23’lincu Dairesi Uyesi olan Hakim Mustafa Erdogan,
2016 yihinin aralik ayinda beyin tlimoéru teshisi ile hastaneye yatirildi. Burada beyin ameliyati olan
Erdogan’in hakkinda ayni dénemde yakalama karar ¢ikartildi; mal varligina, maasina ve banka
hesaplarina da tedbir konuldu. Erdogan, bulundugu hastanenin tutuklu kogusunda viicudunun yarisi
felgli halde alti ay tutuldu. Agustos ayinda hastaliginda ilerleme yasanan Erdogan yogun bakima alindi
ve bilinci kapandiktan sonra tahliye edildi. Dért giin bilinci kapal bir sekilde yogun bakimda kalan
Erdogan, 25 Agustos 2017’de yasamini yitirdi.

Mustafa Giineyler (Ogretmen): Bilecik'in Osmaneli ilcesindeki Cok Programli Lisede elektrik ve
elektronik dersi &gretmeni olan 50 yasindaki Mustafa Giineyler, FETO sorusturmasi kapsaminda
meslekten ihrag¢ edilmesi lzerine bunalima girdi ve 6 Eyllil 2016 tarihinde evinde tiip gazi ile intihar
etti.

Mustafa Sadik Akdag (Dis hekimi): Ordu Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde yardimci dogent
olarak gérev yapan 34 yasindaki Sadik Akdag, FETO kapsaminda gozaltina alindiktan sonra serbest
birakildi. Psikolojik olarak bu durumun etkisinden kurtulamayan Akdag, 27 Subat 2017 tarihinde evinde
basina ates ederek intihar etti.

Mutlu Cil (Komiser): 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda baslatilan sorusturmalar sirasinda Ankara
Emniyet Mudurliglindeki gorevinden alindigini 6grenen Mutlu Cil, 20 Temmuz 2016 tarihinde
tabancasiyla intihar etti.

Necmi Akman (Kaymakam): Manisa’nin Ahmetli ilgesinde kaymakamlik gorevinde bulunan 48
yasindaki Necmi Alkan, darbe girisiminden kisa bir siire sonra FETO sorusturmasi kapsaminda
gorevden alindi. 20 Temmuz 2016’da konutunu koruyan bir polis memurunun tabancasini alip kafasina
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45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

ates ederek intihar etti. Yogun bakima kaldirildigl hastanede yasamini yitiren Akman, ailesine yazdigi
mektupta FETO ile ilgisi olmadigini ve ailesine kara leke bulastirmayi kabullenemedigini ifade etti.
Nesrin Gengosman (Kuran kursu hocasi): 30 yasindaki Nesrin Gengosman cezaevi sartlarindan zatlrre
mikrobuna yakalandi. Basinda ilaglarinin verilmemesi sebebiyle komaya girdigi ve 11 Temmuz 2018
glinil hayatini kaybettigi bilgisi yer aldi.

Omer Cubuklu (infaz koruma memuru): Darbe girisimine iliskin sorusturma kapsaminda izmir'de
tutuklanan infaz koruma memurlarindan Omer Cubuklu 1 Eyliil 2016 tarihinde cezaevi kabul
bolimindeki odada esofman ve ayakkabi bagcigi ile intihar etti.

Onder Irmak (Astsubay): 4 Ekim 2016’da FETO’ye yonelik diizenlenen operasyonda gdzaltina alinan 33
havaci personel arasinda bulunan 39 yasindaki Astsubay Kidemli Basgavus Onder Irmak, tutuklanarak
Eskisehir Emniyet Miudirligline gotirildu. Irmak, nezarethanede kimyasal temizlik maddesi igerek
yasamina son verdi.

Sadullah Kara (Polis memuru): istanbul Kartal’daki Anadolu Adalet Sarayinda gérevli olan 7 yillik polis
memuru Sadullah Kara FETO sorusturmasi kapsaminda agiga alindi. 8 Ocak 2017 tarihinde adliyedeki
polis merkezine gelen yetkililer silahini ve kimligini isteyince Kara tabancasi ile kafasina ates ederek
intihar etti.

Seher Bas: Seher Bas, 15 Subat 2018 giini Denizli'de yizde 99 engelli Serebral Palsi hastasi 17
yasindaki oglu Eyiip Oztiirk’ii av tiifegiyle basindan vurarak éldiirdiikten sonra, ayni silahla kendini de
vurarak intihar etti. Seher Bas'in 1 yil énce bosandigi esi ibrahim Oztiirk’iin Devlet Demir Yollarinda
(TCDD) gérevli oldugu ve FETO/PDY sorusturmasi kapsaminda gérevinden ihrag edilerek tutuklandig
o6grenildi. Anne Bas ile oglunun, engelli maasi ile belediyeler ve komsulardan gelen maddi yardimlarla
gecinmeye calistiklari 6grenildi.

Selim Giindogdu (Ogretmen): KHK ile ihrac edildikten sonra nisanlisi tarafindan da terk
edilen Samsun'un Carsamba ilgesinde yasayan 26 yasindaki Selim Gindogdu adli 6gretmen 19 Kasim
2017’de kendini agaca asarak intihar etti.

Sevgi Balci (Hemsire): Sevgi Balci Burdur'da bir hastanede hemsirelik, esi Halil ibrahim Balci ise saghk
memurlugu yapiyordu; 4 Agustos 2016 tarihinde agiga alindilar. 29 Ekim 2016 gliniinde Sevgi Balci
ihrag edildi. Sonrasinda bunalima giren 37 yasindaki lic ¢ocuk annesi Sevgi Balci, 15 Agustos 2017’de
Isparta’da oturdugu evde kendini asarak intihar etti.

Seyfettin Yigit (Savcl): FETO sorusturmasi kapsaminda gozaltina alinan Bursa Cumhuriyet Savcisi
Seyfettin Yigit, 20 Temmuz 2017’de tutuklandi. 47 yasindaki Yigit, 15 Eylul 2016’da Bursa H Tipi
Cezaevinin tuvaletinde kendini asarak intihar etti.

Safak Demir (Ogretmen): Once agiga alinip, sonra géreve iade edilen ve Subat 2017’de gérevinden
ihrag edilen Safak Demir’in esi de Kasim 2016’da ihrag¢ edildi ve tutuklandi. Demir, esinin tahliye
edildikten sonra heniiz cezaevinden ¢ikmadan tekrar tutuklanmasiyla bunalima girdi. iki cocuk annesi
olan Safak Demir 30 Haziran 2018 giinii beyin kanamasi gegirdi ve hayatini kaybetti. Esinin 6lumunin
ardindan Mehmet Demir tahliye edildi.

Tuggce Olger (Ogrenci): Bogazici Universitesi ingilizce 6gretmenligi bdlimii 6grencisi olan 21 yasindaki
Tugce Olger’in babasi Mehmet Ali Olcer, Tire ilge Milli Egitim Miidiir(i olarak gérev yapiyordu, daha
sonra gorevden alinarak izmir'de pasif géreve verildi ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda da
FETO/PDY sorusturmalari kapsaminda tutuklandi. Bunalima giren Tugge Olger, 11 Haziran 2017’de
izmir Buca’da yasadiklari apartman dairesinden kendini bosluga birakarak yasamina son verdi.

Vedat Savlu (is insani): Darbe tesebbiisii gerekgesiyle Isparta’da FETO’ye yonelik sorusturmada
hakkinda gozalti karari verilen is insani Savlu, resmi agiklamaya gore, 2 Agustos 2016 tarihinde evine
gelen polis ekiplerinden kagmaya calisirken 4. kattan atlayarak hayatini kaybetti. Bazi kaynaklarca
olimu stpheli bulundu.

Y.Y. (Komiser): Aciga alindigini 6grenen izmir kadrosunda gérevli aslen Osmaniyeli olan Komiser Y.Y.
sabah namazina yakin bir saatte cami avlusunda intihar etti. Y.Y.nin agik adina ve 6lim tarihine iliskin
bilgi edinilemedi.

Zeki Cezayiroglu (Polis memuru): FETO sorusturmasi kapsaminda acgiga alindiktan bir siire sonra
gorevine iade edilen 23 yillik polis memuru olan 44 yasindaki Zeki Cezayiroglu, gegcirdigi agir bunalimi
atlatamayip 6nce tarim ilaci igerek intihar girisiminde bulundu. Bundan bir hafta sonra, 15 Ocak 2017
tarihinde, beylik tabancasi ile intihar ederek hayatina son verdi.

Kaynak ve agiklama: Bu bilgiler aralarinda giinliik gazetelerin internet siteleri ile internet haber
portallari ve cesitli sosyal medya hesaplarindan (Internet kaynaklarindan) derlenmistir. Bilgiler birden
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cok kaynaktan teyit edilmeye ¢alisiimis olmasina ragmen gesitli eksikler icermektedir. Listede yer alan
olasi maddi hatalarindan dolayi DISK kurumsal sorumluluk kabul etmez.

I EK 2: KHK ile Degistirilen Kanunlar

1.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.

40.
41.
42.
43.
44,

45.

Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulu Hakkinda Kanun

AdIi Tip Kurumu Kanunu

AdIi Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname
Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanunu

Askeri Ceza Kanunu

Askeri Hakimler Kanunu

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu

Askeri Yargitay Kanunu

Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu

Askerlik Kanunu

Astsubay Meslek Yiiksek Okullari Kanunu

Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunu

Avda ve Sporda Kullanilan Tufekler, Nisan Tabancalari ve Av Bigaklarinin Yapimi, Aiimi, Satimi ve
Bulundurulmasina Dair Kanun

Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanunu

Bankacilik Kanunu

Belediye Kanunu

Bilirkisilik Kanunu

Bolge idare Mahkemeleri

Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu

Ceza Muhakemesi Kanunu

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

Dahiliye Memurlari Kanunu

Danistay Kanunu

Degerli Kagitlar Kanunu

Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu

Devlet Memurlari Kanunu

Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanunu

Elektronik Haberlesme Kanunu

Emniyet Teskilat Kanunu

Emniyet Tegkilati Ugus ve Dalis Hizmetleri Tazminat Kanunu

Er ve Erbas Hargliklari Kanunu

Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Genelkurmay Baskaninin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanunu

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname

Guvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gérevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine
Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine iliskin Kanun

Hakimler ve Savcilar Kanunu

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu

Harcirah Kanunu

Harita Genel Komutanhgi Kanunu

Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin
Denetimi Hakkinda Kanun

Harp Okullari Kanunu
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

76.
77.

78.
79.
80.
81.
82.
83.

84.

85.
86.

87.
88.
89.
90.
91.
92.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu

icra ve iflas Kanunu

icisleri Bakanlgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu

idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun

il idaresi Kanunu

imar Kanunu

infaz Hakimleri Kanunu

internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Miucadele Edilmesi Hakkinda Kanun

issizlik Sigortasi Kanunu

Jandarma Teskilat Goérev ve Yetkileri Kanunu

Kagakgilikla Miicadele Kanunu

Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun

Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu

Kamu ihale Kanun

Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

Kamu Malf Yénetimi ve Kontrol Kanunu

Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli isci Kadrolarina veya Sézlesmeli Personel
Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢ci Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun

Karayollar Trafik Kanunu

Karayolu Tasima Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu

Kiy1 Kanunu

Kimlik Bildirme Kanunu

Koy Kanunu

Kiltir ve Turizm Bakanhgi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

MillT Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

MillT Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu

Milli Egitim Temel Kanunu

Milli Mayin Faaliyet Merkezi Kurulmasina iliskin Kanun

Milli Mayin Faaliyet Merkezi Kurulmasina iliskin Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Milli Piyango Tegkiline Dair Kanun

Milli Savunma Bakanlgi Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme Baskanliginin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu

Millt Savunma Bakanhgi Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanun

Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi

Noterlik Kanunu

Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
Olaganustl Hal Kanunu

Olaganisti Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair
Dizenleme Yapilmasi Hakkindaki Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun

Olaganlsti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun

Olaganustl Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesi Hakkinda Kanun

Orman Kanunu

Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunu

Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunu

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
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129.
130.
131.
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133.
134.
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136.
137.
138.
139.

140.
141.
142.

Pasaport Kanunu

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Posta Hizmetleri Kanunu

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun

Saglik Bakanhgi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

Sahil Guvenlik Komutanhgl Kanunu

Savunma Sanayii Glvenligi Kanunu

Savunma Sanayii Mistesarhiginin Kurulmasi Kanunu

Secimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kitikleri Hakkinda Kanunu

Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu

Sermaye Piyasasi Kanunu

Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Silahli Kuvvetler ihtiyac Fazlasi Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden Cikarilmasi; Diger
Devletler Adina Yurt Disi ve Yurt igi Alimlarin Yapilmasi ve Egitim Gorecek Yabanci Personel
Hakkinda Kanunu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

So6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu

Seker Kanunu

Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunu

Tasit Kanunu

Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunu

Terorle Miicadele Kanunu

Toplanti ve Gosteri Yiuruyusleri Kanunu

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu

Tirk Bayragi Kanunu

Tirk Ceza Kanunu

Tirk Silahh Kuvvetleri Besleme Kanunu

Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu

Tirk Silahh Kuvvetleri Hasta Besleme Kanunu

Tirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu

Tirk Silahh Kuvvetleri Personel Kanunu

Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanlig Beslenme
Kanunu

Tirk Silahh Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun

Tirk Silahh Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi Kanunu

Tirk Sivil Havacilik Kanunu

Tirk Ticaret Kanunu

Tirk Vatandashgi Kanunu

Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu

Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun

Tirkiye Maarif Vakfi Kanunu

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu

Tirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakhgi Kanunu

Tiurkiye Varlik Fonu YoOnetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Tutln ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Ugus, Paraslit, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu

Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
Umumi Miilhak ve Hususi Biitcelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesin Tamami
Devlete veya Belediyeye veya Hususi idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki ihtilaflarin
Tahkim Yoliyle Halli Hakkinda Kanun

Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

Uzman Erbas Kanunu

Uzman Jandarma Kanunu
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143.

144.
145.

146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig, Gida ve Yem Kanunu, At Yarislari Hakkinda Kanun, Saghk
Hizmetleri Temel Kanunu, Nifus Hizmetleri Kanunu

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Yargl Hizmetlerinin Etkinlestiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin
Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun

Yargitay Kanunu

Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu

Yiiksek Askeri SGranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu

Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun

Yiksekogretim Kanunu

Zabitan ve Askeri Memurlarin Maasati Hakkinda Kanun
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