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OZET

= Asgari licret milyonlarin meselesidir.

= Asgari licret sadece asgari (icretlileri dedil, biitiin ¢alisanlari ilgilendiriyor.
= 10 milyon is¢i asgari lcret civarinda ¢alisiyor.
= Asgari licret gegim licreti ve yasanacak iicret olmalidir.

= Asgari licret hesabinda uluslararasi standartlara uyulmali ve isginin ailesi de
dikkate alinmalidir.

= Tiirkiye’de asgari licretin tespitinde uluslararasi standartlara uyulmuyor, BM, ILO
ve Avrupa Konseyi standartlari dikkate alinmiyor.

= ABiilkelerinde asgari licretle ¢alisanlarin orani yiizde 7-10 civarinda iken bu oran
Tiirkiye’de yiizde 40’in tizerindedir.

= Tiirkiye’de toplu sézlesme kapsaminin diisiik olmasi asgari iicretli calisan oranini
artiriyor.

= Kriz asgari licreti vurdu.

= Asgari licret 2017-2018 yillarinda enflasyon karsisinda eridi.

= Asgari licret 2015’ten bu yana 102 dolar geriledi.

= Asgari licretle ¢calisan kadin sayisi erkeklere gére hizla artiyor.

= Ozellikle kadinlarin daha yodun calistigi sektérlerde, kadinlar erkeklerden daha az
kazaniyor.

= Tiirkiye’deki asgari licret Cin’deki ortalama asgari licrete yaklasiyor.

= Tlirkiye’de asgari licretin satin alma giicti OECD (ilkelerinin biiyiik cogunlugundan
daha diisiiktiir.

= Asgari licret tespitine iliskin 131 Sayili ILO S6zlesmesi onaylanmali, Avrupa Sosyal
Sarti’na asgari licretle ilgili konan cekince kaldiriimalidir.

= Asgari licretin tespitinde biitiin isci konfederasyonlarina katilim hakki
saglanmalidir.

= Asgari lcret biitiin is¢ci ve memur icin ortak saptanmalidir.
= Asgari licret tespitinde ge¢cim kosullari ve milli gelir artisi dikkate alinmalidir.
= Asgari lcret tiimiyle vergi disi birakilmalidir.

= Asgari lcrete iscileri kriz kosullarinda koruyacak oranda, enflasyon ve milli gelir
artisi dikkate alinarak zam yapilmalidir.

= Kriz kosullarinda asgari iicretin ge¢cim kosullarina uygun artmasi hem isciler hem
tlke igin yararhdir.

= jscilerin yararina olan iilkenin yararinadir.

= Asgari licret 2019 yili icin 2800 TL net olmalidir.
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Asgari licret lilkemizde sadece sinirli bir kesimi degil neredeyse calisanlarin tamamini ilgilendiren bir
konudur. On milyon civarinda isci ya asgari Ucretin altinda ya da asgari Ucrete cok yakin bir Ucretle
calismaktadir. Asgari Uicret aileleriyle birlikte on milyonlarca yurttasin derdidir. 2017 itibariyle zorunlu
sigortalilarin sayisi ise 14,4 milyona yaklasmaktadir. Kayit disi calisan iscilerle birlikte bu say1 16 milyonu
asmaktadir. Asgari lcret tespiti 16 milyon iscinin ve onlarin ailelerinin yasama kosullarini ilgilendiren
calisma hayatinin en temel konularindan biridir.

Asgari Ucret niifusun ¢ok genis bir bolimuni etkilemektedir. Asgari lcret artisi gelir diizeyini, tiiketim
ve tasarruf egilimlerini de etkileyecegi icin ekonominin butlnind ilgilendiren ¢ok énemli makro
ekonomik bir gostergedir.

On milyonlarca isci ve ailesini ilgilendiren 2019 yili asgari Ucret tespit calismalar 6 Aralik 2019°da
baslayacak. Asgari Ucret tlkemizde Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan saptaniyor. Karar oy
coklugu ile aliniyor ve kesin nitelik tasiyor.

2019 yili asgari (creti Gilkemizin icinde bulundugu agir ekonomik kriz nedeniyle her zamankinden daha
bliylik 6nem tasiyor. 2018 yili asgari licreti hem enflasyon hem de doviz karsisinda eridi. 2019 yili asgari
Ucreti iscilerin kriz karsisinda korunmasi icin hayati 6neme sahip. Tespit edilecek asgari licret hem
asgari lcret civari calisanlarin hem de butlin iscilerin Ucret seviyesini etkileyecektir.

Kriz kosullarinda Ucretleri baskilamaya donik yaklasimlar, “fedakarlik” ve “ayni gemideyiz” soylemleri
giderek artmaktadir. Kriz kosullarinda, yillardir neoliberal politikalar altinda unutturulan ¢cok 6nemli
bir hususu tekrar giindeme getirmek gerekir: Ucret artisina dayali bilyiime miimkiindiir. Ucret artislari
calisana da ekonomiye de olumlu etki yapar. Ucret artislari alim giiciini artirarak ekonomiyi
canlandirir. isgiler igin yararh olan Tiirkiye igin yararhdir.

Asgari licret pazarligi siradan bir pazarlik degildir. Ulkemizin en biiyiik, en kapsamli miicadele siirecidir.
Asgari licret pazarligi sadece masa basi pazarlik degildir. DiSK asgari licret pazarligini cok énemli bir
paylasim miicadelesi olarak gérmektedir. Uluslararasi normlara aykiri bicimde DiSK asgari {icret
gortsmelerine katilamiyor. Ancak asgari licret pazarligi ve miicadelesinin dogrudan tarafiyiz.

Asgari licret etrafinda micadele toplumsal, hukuksal ve bilimsel boyutlari olan ¢ok yonliu bir stirectir.
Bu cercevede DISK yillardir asgari licret tespit gériismeleri sirasinda gorislerini bilimsel bir raporla
kamuoyu ile paylasmakta ve asgari Ucret talebinin sosyal ve ekonomik temellerini bilimsel
gerekceleriyle kamuoyuna duyurmaktadir.

Elinizdeki Asgari Ucret Gergegi 2019 Raporu DiSK Arastirma Dairesi (DISK-AR) tarafindan asgari licretin
cesitli boyutlarini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Rapor, tlkemizde asgari licretli calisanlarin
ekonomik blyimeden ve milli gelir artisindan pay alamadigini ve son yillarda enflasyonun altinda
kaldigini, krizin asgari licreti erittigini ortaya koyuyor.

Rapor karsilastirmali olarak diinya ve Tirkiye’de asgari Gicret uygulamalarini ele almakta ve 2019 asgari
lcret talebimizin temel gerekgelerini ortaya koymaktadir.

DiSK Yonetim Kurulu

3 Aralik 2018
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ASGARI UCRETE iLiSKiN ULUSLARARASI STANDARTLAR

Asgari Ucret uygulamasi, iscilerin sermayenin insafina birakilmamasi ve kamusal diizenlemelerle
korunmasi anlamina geliyor. Asgari licret evrensel kabul gormis temel sosyal haklardan biridir. Cesitli
uluslararasi sézlesme ve antlasmalar asgari licret hakkini giivence altina almistir. insanca yasamaya
yetecek asgari Uicret yiiz yildir evrensel olarak kabul edilmis bir ilkedir.

2019’da 100. yili kutlanacak olan Uluslararasi Galisma Orgiitii’niin (ILO) kurulus ilkeleri arasinda asgari
Ucret de yer almisti. 1919’da ILO’nun kurulus ilkeleri arasinda “her g¢aligana iilkesinin ve zamanin
kosullarina gore makul bir yasami siirdiirebilmesi icin uygun bir licret 6denmelidir” ilkesine yer
verilmisti. Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin (ILO) 131 sayih Asgari Ucret Tespitine iliskin
Sozlesmesi’nin 3. maddesine gore, asgari lcretin tespitinde is¢ilerin ve ailelerinin ihtiyaglari, Glkedeki
genel licret seviyesi, hayat pahaliligi, sosyal glivenlik yardimlari ve diger sosyal gruplarin géreli yasama
standartlar dikkate alinmalidir. ILO’nun 135 sayili tavsiye kararinda ise asgari ticretin, yoksullugun alt
edilmesine yonelik etkisine, bitln iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglarinin tatminin saglanmasina donik
Oneri yer almaktadir. Tiirkiye ne yazik ki 131 sayili ILO s6zlesmesini heniiz onaylamadi.

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen ve 2018’de 70. yilina ulasan insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
asgari lcretle ilgili 23. maddesinde “Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir bir
yasam saglayan ve gerektiginde her tiirlii sosyal koruma yollari ile de desteklenen adil ve elverisli bir
ticrete hakki vardir” ilkesine yer vermektedir. Evrensel Bildirge acik¢a isginin kendisinin ve ailesinin
insanlik onuruna uygun bir yasam saglayacak ticret hakkini giivence altina almaktadir. Tirkiye, insan
Haklan Evrensel Bildirgesi'ni kabul etmisgtir.

1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti’'nin ve 1996’da kabul edilen G6zden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart’'nin 4 (1) maddesi ise “Tiim ¢alisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi
saglamak icin yeterli adil bir licret alma hakki vardir” hiikmiini icermektedir. Tirkiye tarafi oldugu
Avrupa Sosyal Sarti’'nin bu hilkmiine anlasiimaz bir bigimde gekince koymus ve onay disi birakmistir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi
“Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir bir yasam
saglayan ve gerektiginde her tirll sosyal koruma yollari ile de desteklenen
adil ve elverisli bir tGcrete hakki vardir.”

Avrupa Sosyal Sarti
“Tam calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak icin
yeterli adil bir Gcret alma hakki vardir.”

ILO
“Asgari licretin tespitinde iscilerin ve ailelerinin ihtiyacglarinin, Glkedeki
genel Ucret seviyesinin, hayat pahaliliginin, sosyal glivenlik yardimlarinin ve
diger sosyal gruplarin goreli yasama standartlari dikkate alinmalidir.”

DUNYADA ASGARI UCRET TESPIT YONTEMLERI

Asgari (icretin tespitinde diinyada farkli ydntemler kullaniimaktadir. Ulkelerin cogunda yasal-zorunlu
bir asgari licret sistemi varken, basta iskandinav ilkeleri olmak tizere kimi lilkelerde asgari iicrete iliskin
yasal zorunlu bir sistem yoktur. Bu (lkelerde asgari Ucret ulusal veya sektorel diizeyde toplu is
sozlesmeleriyle belirlenmektedir.
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Asgari Ucret tespitinde l¢ temel yontemden s6z etmek mumkindir: 1) Asgari Ucretin dogrudan
hikiimet tarafindan belirlenmesi, 2) Asgari licretin hiikiimet ve sosyal taraflar arasinda mizakere veya
danisma yoluyla belirlenmesi, 3) asgari licretin ulusal veya sektorel toplu pazarlik yoluyla belirlenmesi
(Tablo 1).

Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Asgari Ucret Tespit Yontemleri

Var +
Var +
Yok +
Var +
Var +
Var +
Yok +
Var
Var
Yok
Var +
Yok
Var
Var
Var +
Var +
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Var
Var
Var +
Var +
Var +
Yok +
Var
Var
Var
Var
Var +
Var +
Var +
Var +
Kaynak ve Agiklama:
Minimum Wage Regimes in the European Union http://www.cesifo-group.de/ifoHome/facts/DICE/Labour-
Market/Labour-Market/Wages-Earnings-Dispersion/DR-2-15-minimum-wage.html
OECD {lkeleri igin http://www.oecd.org/employment/emp/Minimum%20wages.pdf
Asgari Ucret tespitine iliskin gruplandirma tlke 6zelliklerine gore bazi karma uygulamalari da igermektedir. Bu
nedenle baskin uygulama yaninda diger uygulamalara da yer verilmistir.
(*) Fransa’da yasal asgari licret yaninda toplu is s6zlesmeleriyle miizakere edilmis asgari icret de
uygulanmaktadir. Estonya’da asgari licret sosyal taraflarca kararlastiriimakta ve bu karar hikiimet tarafindan
imzalanmaktadir. Yunanistan’da 2012’ye kadar toplu is sozlesmeleriyle belirleniyordu.

+ o+ + o+

+ o+ + + o+

+ o+ + o+
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Asgari licret ABD, Brezilya, Hollanda, Liiksemburg, Malta, ispanya, Yeni Zelanda ve Yunanistan’da
hiikiimet tarafindan tespit edilmektedir. ABD’de federal diizeyde ve eyalet diizeyinde asgari licret
tespiti yapiimaktadir.

Yunanistan’da 2012 dncesinde asgari Ucret toplu pazarlik yoluyla belirlenirken, yasanan kriz sonrasinda
asgari Ucret hiikiimet tarafindan Avrupa Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu tarafindan olusturulan Ggli komite (Troika) ile birlikte saptanmaktadir. Hollanda’da asgari licret
ekonomide gelismeler dikkate alinarak hiikiimet tarafindan saptanmaktadir. ispanya’da 2011
oncesinde hiikiimet asgari licreti sosyal taraflarla birlikte saptiyordu. 2011 sonrasinda ise kriz nedeniyle
bu yontemden vazgecildi.

Asgari lcret tespitinde kullanilan ikinci yontem hiikiimetler ve sosyal taraflar (isci ve isveren orgutleri)
arasinda mizakere ve danismadir. Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Portekiz, Polonya ve Tirkiye bu
grupta yer almaktadir. Almanya’da Asgari Ucret Daimi Komitesi araciligiyla sosyal taraflarca belirlenen
asgari Ucret hiikiimet kararnamesi ile ylrirlige girer. Komite isci, isveren temsilcilerinden ve bilimsel
danismanlardan olusmaktadir.

Fransa’da hiikiimet temsilcilerinin, ¢alisanlarin ve isverenlerin olusturdugu Toplu Is Sézlesmeleri
Yiiksek Komisyonu, asgari Ucret icin her yil goris bildirmek tzere toplanmaktadir. Sendika temsilcileri
ve isverenlerin yasal olarak yilda en az bir kez Ucretlerle ilgili gorlismelere katilmak icin bir araya
gelmesi zorunludur. Asgari lcret komitede ortaya konan goruslerden sonra hikimet tarafindan
belirlenir. Toplu is s6zlesmesi kapsaminin oldukca yliksek oldugu Fransa’da toplu is sdzlesmeleriyle
saptanan mizakere edilmis asgari lcret de uygulanir.

Macaristan’da asgari Ucret sosyal taraflarin 6nerileri dogrultusunda hiikiimet tarafindan belirlenir.
irlanda’da ise sosyal taraflarin veya is Mahkemesinin tavsiyelerini dogrultusunda hiikiimet tarafindan
belirlenir. ingiltere, Letonya, Litvanya, Romanya ve Slovakya’da sosyal taraflarin énerileri dikkate
alinarak hiikiimet tarafindan belirlenir. Polonya’da asgari lcret hikimet, isveren ve sendikalar
tarafindan birlikte belirlenir. Portekiz’de basbakan ve dort bakan, isveren orgitleri ve sendika
konfederasyonlari tarafindan olusturulan Sosyal Diyalog Daimi Komisyonu tarafindan belirlenir. Asgari
Ucret daha sonra bir kararname ile ydirirlige girer. Estonya’da asgari Ucret isci sendikalari
konfederasyonu ve isveren konfederasyonu tarafindan kararlastirilir. Daha sonra hikiimet tarafindan
imzalanir.

Avusturya, Finlandiya, italya ve isveg, isvigre, izlanda ve Norveg'te ise yasalarla diizenlemis bir asgari
Ucret sistemi yoktur. Asgari Ucret sektorel veya ulusal Olcekli toplu is sozlesmeleri ile belirlenir.
Belgika’da ise Ulusal Calisma Konseyinde isveren orgiiti ve sendikalar ile mizakere edilen toplu
sozlesmeler ile belirlenir.

AB ULKELERINDE ASGARIi UCRETLILERIN ORANI

Asgari Ucretle calisanlarin orani llkeden llkeye buylk farkhliklar gostermektedir. AB Ulkeleri icinde
asgari licretlilerin toplam iscilere oranina iliskin veriler Eurostat Kazang Yapisi istatistikleri (Structure
of Earnings Surveys-SES) mikro verilerinden elde edilmektedir. Bu kapsamda son veri 2014 tarihlidir.
Bu cergevede asgari licretin yiizde 5 fazlasinin altinda kazang elde edenlerin orani 15 AB iilkesinde
yiizde 10’nun altindadir. Slovenya’da yilizde 19, Romanya’da yilizde 16, Portekiz’de ylizde 13,
Polonya’da yiizde 12, Bulgaristan’da ylizde 9, Fransa’da yiizde 8, Litvanya’da ylizde 8, Latviya'da ylizde
8, Yunanistan’da yiizde 8, Hirvatistan’da yiizde 7. ispanya’da bu oran yiizde 1 iken, Belcika yiizde 0,4
ile en dislk asgari ticretli oraninin bulundugu llkedir. Tlrkiye ise AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda en
yogun asgari Ucretli calisanin bulundugu Ulkedir. Eurostat verilerine gére bu oran Tirkiye’de 2014
yilinda ylzde 43 civarindadir (Grafik 1).
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Grafik 1: AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Asgari Ucretle Calisanlarin Toplam Calisanlara Orani (%)
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Kaynak: Structure of Earnings Survey 2014 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics (Erisim: 25 Kasim 2018) Turkiye’ye iliskin veri Eurostat
verilerindeki gibi alinmis ve karsilastirma yapilabilmesi i¢in 2014 olarak korunmustur. Turkiye ile ilgili glincel

veriler raporun TUlrkiye boliminde yer almaktadir.

AB Ulkelerinde asgari lcret kapsamindaki is¢i sayisinin diisiik olmasinin temel nedeni toplu s6zlesme
kapsaminin yiksek olmasidir. Sendikalarin bagitladiklari toplu is s6zlesmeleri sendikasiz iscilere tesmil
edilmekte boylece isciler daha yiiksek ticretlere kavusmaktadir. 2015 yili itibariyle AB lkeleri ortalama
toplu is s6zlesmesi kapsamindaki calisan orani yiizde 60 civarindadir.!

Grafik 2'de goruldigi Gzere toplu is s6zlesmesi kapsami ile asgari licretle calisanlarin kapsami arasinda
ters oranti vardir. Toplu sozlesme kapsaminin yiksek oldugu ilkelerde asgari Ucretle galisanlarin
kapsami disilik iken, toplu is s6zlesmesi kapsami distikce asgari Ucretle calisma egilimin arttig
gorilmektedir. Ornegin Fransa’da toplu is sézlesmesi kapsami yiizde 98, Belcika’da ise yiizde 96’dir.
Belgika’da asgari Uicret kapsami yizde 0,4 iken Fransa’da yizde 8,4’tlr. AB llkelerinde asgari licret
kapsami genel olarak yiizde 10 civarindadir. Tirkiye’de ise yiizde 7 civarinda toplu is sozlesme
kapsamina karsilik ylizde 40’in oldukga lizerinde bir asgari ticretli calisan orani s6z konusudur.

Toplu is sozlesmesi kapsami arttikca asgari Ucretle calisan iscilerin orani
dismektedir.

1 ETUI, Collective Bargaining Coverage, https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-
Europe/Collective-Bargaining2 (Erigsim 24 Kasim 2018)
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Grafik 2: AB ve Tiirkiye’de Asgari Ucretle Calisanlarin Kapsami ve TiS Kapsami (%)

100 70
90
60
80
70 50 £
%]
E 60 &
® 40 x
S 50 ©
2 G
w40 30 Z_)
= o
30 20 2’3
20
10
10
0 0
> Y @ > > N > < Q Q e > N 4
& &S S A T <@ S & N X3 )
S 8 & & & & &S SIS N
<<k Q)Qz Qoé’ \2\0\\ \(,Q O A’Z}'\ \Q\ K S (,)\0\\ ,b(, ’é\ « Qf\ \(\Qo\ Q0\ S ,\\)
S S 2\
&
TiS Kapsami Asgari Ucret Kapsami

Kaynak ve agiklama:
Structure of Earnings Survey 2014 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics
ETUI, Collective Bargaining Coverage, https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Across-Europe/Collective-Bargaining2 (Erisim 24 Kasim 2018) DiSK-AR tarafindan karsilastiriimistir.
TiS: Toplu is Sézlesmesi

TURKIYE DUSUK ASGARi UCRETLi ULKELER ARASINDADIR

Asgari licret konusunda ileri stirtilen iddialardan biri Tirkiye’de asgari (icretin diinyadaki diger Ulkelere
gore ylksek oldugu yoniindedir. Bu iddialar Tlirkiye’nin asgari licret gercegini yansitmiyor. Grafik 3’te
Satin Alma Giicii Paritesi (SAGP) esas alinarak ABD dolari cinsinden yillik asgari tcretler yer almaktadir.

Asgari licretin nominal (parasal) karsilastirmasi isciler acisindan pek anlamli degil. Onemli olan asgari
Ucretin alim glicinln karsilastiriimasidir. Buna Satin Alma Giicl Paritesi (SAGP) denmektedir. SAGP
asgari Ucretin farkli tilkelerdeki alim gliclini karsilastirmayi olanakli hale getirmektedir.

OECD verilerine gore asgari lcretin satin alma glicli agisindan Turkiye OECD
Ulkeleri icinde 18. sirada yer almaktadir.

OECD 2017 verilerine gore asgari licretin satin alma glicli agisindan Turkiye OECD (lkeleri icinde 18.
sirada yer almaktadir. 2015 yilinda 20. sirada olan Tirkiye asgari licrete yapilan ylizde 30 zam nedeniyle
2016 yilinda 17. siraya yerlesmis ancak 2017’de 18. siraya gerilemistir. AB (lkeleri satin alma giici
paritesine gore Tlirkiye'nin 2 ile 2,5 kati yliksek asgari licrete sahiptir. Tlrkiye’deki asgari licret sadece
Bati Avrupa llkeleri karsisinda degil OECD Uyesi Dogu Avrupa (lkelerinin pek cogundan daha duslik
alim glicline sahiptir.

Tirkiye, Israil, ispanya, Kore, Slovenya, Portekiz ve Polonya’dan daha diisiik alim giicii olan bir asgari
Ucret diizeyine sahiptir. Yunanistan, Macaristan ve Slovakya ile ¢cok yakin asgari ticrete sahiptir. (Grafik
3). Ote yandan bu verilerin 2017 yilini yansittigi ve 2018 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizin ve
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Tl'de yasanan deger kaybinin Tirkiye'nin asgari Ucretin alim gilicini daha da asagl cekecegi
unutulmamalidir.

Grafik 3: OECD Ulkelerinde Yillik Asgari Ucret (ABD Dolari, Satin Alma Giicii Paritesi,2017)
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Kaynak: OECD.stat Real minimum wage, 2017 verileri (Erisim, 20 Kasim 2018)
OECD ULKELERINDE ASGARIi UCRETIN BASBAKAN/CUMHURBASKANI MAASINA ORANI

Bilindigi gibi cumhurbaskanlari ve basbakanlar genellikle bir Glkede kamusal olarak saptanan en yiiksek
maasi almaktadir. Milletvekili, belediye baskani gibi segimle gelen siyasilerin maaslarinin da yiksek
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle segcimle gelen siyasi liderlerinin maaslari ile bir Glkedeki en disik
Ucretin karsilastiriimasi sembolik bir gosterge olarak 6nemlidir.

Tablo 2’de gesitli OECD (lkelerinde cumhurbaskanlari ve basbakanlarin maaslari ile lilkedeki asgari
Ucretin karsilastirmasi yer almaktadir. A sttununda basbakan veya cumhurbaskaninin yillik maasi B
sitununda ise yillik asgari tcret yer almaktadir. Asgari licret ile tlkenin basbakani veya cumhurbaskani
maas! arasindaki fark Glkeden ilkeye blyik degisiklik gostermektedir. Cek Cumbhuriyeti’nde
cumhurbaskani asgari Ucretin 2,2 kati maas alirken Meksika’da bu deger 152 kata ylkselmektedir.
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Tirkiye’de cumhurbagkaninin maasi asgari tcretin 25,4 katidir. Turkiye bu oran ile OECD iginde asgari
Ucrete gore en yliksek cumhurbaskani/basbakan maasinin oldugu 4. Glkedir.

Tlrkiye’de cumhurbaskanin maasi asgari licretin 25,4 katidir. Turkiye asgari
lUcrete gore en yiksek cumhurbaskani maasinin oldugu 4. tlkedir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Asgari Ucretin Basbakan/Cumhurbaskani Maasina Orani

Meksika 166.797 1.099,5 0,7% 151,7
s 190.446 4.993,6 2,6% 38,1
ABD 400.000 15.080,0 3,8% 26,5
—~~— Torkiye 148.626 5.846,8 3,9% 25,4
Avustralya 527.854 27.252,6 5,2% 19,4
Almanya 369.862 20.257,0 5,5% 18,3
Macaristan 99.349 5.581,7 5,6% 17,8
Kanada 267.041 18.223,7 6,8% 14,7
YeniZelanda 339.862 23.092,1 6,8% 14,7
Kore 210.000 14.354,6 6,8% 14,6
latviya 70.718 5.138,6 7,3% 13,8
Japonya 202.700 15.449,4 7,6% 13,1
Belgka 262.964 20.923,1 8,0% 12,6
 Slovak Cumhuriyeti 70.973 5.882,4 8,3% 12,1
Estonya 76.903 6.355,8 8,3% 12,1
Cingiltere 212.247 18.805,6 8,9% 11,3
Fransa 220.505 20.017,2 9,1% 11,0
Cirlanda 234.447 21.681,4 9,2% 10,8
Liksemburg 278.035 27.026,3 9,7% 10,3
Cisrall 168.210 16.668,7 9,9% 10,1
Yunanistan 82.405 8.973,5 10,9% 9,2
Polonya 57.772 6.350,3 11,0% 9,1
Hollanda 193.844 22.761,0 11,7% 8,5
Slovenya 87.818 10.885,2 12,4% 8,1
Cispanya 97.926 13.025,7 13,3% 7,5
Portekiz 72.352 10.252,0 14,2% 7,1
* Gek Cumhuriyeti 12.258 5.646,7 46,1% 2,2
Kaynak ve Agiklama:

Tablodaki veriler 2017 yilina aittir ve yilliktir. Veriler 6zglin kaynaklarda oldugu gibi cari fiyatlarla ABD dolaridir.
Asgari Ucrete iliskin veriler OECD istatistik veri tabanindan (real minimum wage dataset) alinmistir. Tabloda yasal
asgari lcret uygulamasi olan Ulkelere yer verilmistir. Asgari Gicretin toplu is sozlesmeleri ile saptandigi tlkelere yer

verilmemistir. Cumhurbaskanlarinin ve basbakanlarin yillik maaslarina iliskin veriler ise
https://www.ig.com/uk/forex/research/pay-check#/salary adresinde yer alan OECD (lkeleri devlet ve hiikiimet
baskanlari maaslarindan derlenmistir. OECD dlkeleri iginde asgari ticret uygulamasi olan Glkelerde cumhurbaskani
ve bagbakan maaslarina iliskin veri elde edilen tlkelere yer verilmistir. Anayasal monarsiye sahip lkelerde
secimle gelen liderin maasi esas alinmistir. Oranlar DISK-AR tarafindan hesaplanmustir.

Portekiz, ispanya, Slovenya, Hollanda ve Polonya’da cumhurbaskani/basbakan maaslari asgari ticretin 7 kati ile 9
kati arasinda degismektedir. israil, Fransa, ingiltere, Belgika, Japonya, Kanada, Yeni Zelanda gibi tilkelerde 10 ile
15 kat arasinda degismektedir. Almanya’da cumhurbaskani maasi asgari Ucretin 18 kati, Avustralya’da ise 19
katidir. Turkiye, ABD, Sili ve Meksika ise en yiksek orana sahip Ulkelerdir. Bir diger ifadeyle Cek Cumhuriyeti’nde
asgari Uicret basbakan/cumhurbaskani maasinin yiizde 46's1, Portekiz'de ylizde 14’0, Yunanistan’da yuizde 11’i,
ingiltere’de yiizde 9'u, Kore’de yiizde 7’si iken, bu oran Tiirkiye’de yiizde 4 civarindadir (Tablo 2).
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TURKIYE’DEKi ASGARiI UCRET TESPIT YONTEMi ULUSLARARASI NORMLARA AYKIRIDIR

Kimi Glkelerde asgari licret ulusal 6lgekli toplu is s6zlesmeleri yoluyla belirlenirken kimi Glkelerde ise
yasal asgari Uicret uygulamasi s6z konusudur. Tiirkiye’de yasal asgari {icret sistemi vardir. Ulkemizde
yasal asgari licret uygulamasi 3008 sayili ve 1936 tarihli is Kanunu ile mevzuatimiza girmistir. 4857
sayil is Kanunu’nun 39. maddesine gére is sézlesmesi ile calisan ve is Kanunu kapsaminda olan veya
olmayan her tirli iscinin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin licretlerin asgari sinirlari
en geg iki yilda bir Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca (yeni adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig) Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile belirlenir. Asgari iicret bélge ayrimi olmaksizin
ulusal diizeyde, yas ve sektdr ayirimi yapmaksizin Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan tek tip
olarak saptanmaktadir.

Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi: “Asgari licret iscilere normal bir calisma
glinl karsihg 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglk, ulasim ve kiltur
gibi zorunlu ihtiyaclarini glintin fiyatlari tGzerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek Ucrettir.”

Komisyon kararlari kesindir ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girer. Komisyonun toplanma
ve calisma sekli, asgari Ucretlerin tespiti sirasinda uygulanacak esaslar bir Asgari Ucret Tespit
Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi’'ne gore asgari licret: “iscilere normal bir ¢calisma giinii karsiligi 6denen
ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyac¢larini giiniin fiyatlari (izerinden
asgari diizeyde karsilamaya yetecek licreti” seklinde tanimlamaktadir.

Uluslararasi normlara goére iscinin sadece kendisinin degil ailesinin de (hanehalkinin) asgari Ucret
tespitinde hesaba katilmasi gerekir. Yonetmelikteki tanimda iscinin ailesi asgari (licretin disinda
birakilmistir. Tlrkiye'deki asgari (lcret tespit yontemi uluslararasi belgelerde yer alan ilkelerle
uyumsuzdur.

ASGARIi UCRET TESPIT KOMiISYONU CUMHURBASKANLIGINA BAGLANDI

Tiirkiye’de asgari ticret tigli bir mekanizma olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirleniyor.
Komisyonda bes hiikiimet, bes isveren ve bes isci temsilcisi yer aliyor. isci ve isveren temsilcileri en ¢ok
Uiyeye sahip Ust sendikal kuruluslar tarafindan (isci temsilcileri Tiirk-is isveren temsilcileri ise TiSK
tarafindan) saptaniyor. Komisyonda DiSK ve diger konfederasyonlar yer alamiyor. Béylece iscilerin
onemli bir boliminin komisyonda temsili engellenmektedir. Komisyon kararlari kesin nitelikli olup
itiraz edilemiyor. Toplu pazarlik stirecinde oldugu gibi uyusmazlik prosediri islemiyor.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun yapisi giinimiize kadar hep is kanunlari ile saptandi. Asgari licret is
kanunlari ile diizenlendigi icin bunu saptayacak komisyonun da is kanunu icinde yer almasi kanun
yapma teknigi ve yasama kalitesi acisindan gereklidir. Ancak gectigimiz aylarda sessiz sedasiz bir
bicimde komisyon ile ilgili 6nemli bir degisiklik yapildi.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 10 Temmuz 2018’ de yayimlanan 1 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
(CBK) ile is Kanunu’ndan cikartilarak Cumhurbaskanligi teskilat yapisi icine alindi. 1 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 522 maddesinin (f) bendi ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu
Cumhurbaskanligl teskilat yapisi icindeki idari kurul, konsey ve komisyonlar arasina alindi. Boylece
komisyon dogrudan Cumhurbaskanhgina baglanmis oldu.
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Bilindigi gibi Asgari Ucret Tespit Komisyonu 4857 sayili is Kanunu’nda acik¢a diizenlenmisti ve bu
nedenle konunun CBK diizenlenmesi Anayasa’nin 104. maddesine gére mimkiin degildi. Komisyonun
Cumbhurbaskanligina baglanmasinda dolambagli bir yol izlendi. Once 2 Temmuz 2018 tarih ve 700 Sayili
KHK’nin 145. maddesi ile Asgari Ucret Tespit Komisyonuna iliskin is Kanunu’nun 39. maddesinin ikinci
fikrasi yururlikten kaldirildi ve ardindan Komisyon 1 Sayili CBK ile diizenlendi.

Komisyonun neden is Kanunu sistematigi disina cikarildigina iliskin bir gerekce kamuoyu ile
paylasilmadi. Bildigimiz kadariyla bu konuda komisyonun isci ve isveren taraflarinin gériist alinmadi.
Asgari Ucret Tespit Komisyonunun Cumhurbaskanligi teskilati icine alinmasi CBK ile komisyonun
yapisinin degistirilmesine olanak tanimaktadir. Komisyon is Kanunu kapsaminda kalsaydi degisiklikler
TBMM tarafindan kanunla yapilabilecekti. Oysa simdi komisyonun yapisi Cumhurbaskani tarafindan
tek basina degistirilebilecektir.

ASGARI UCRETTE HUKUMET VE iISVEREN ITTiFAKI-iSCi DIKKATE ALINMIYOR

Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlari oy coklugu ile alinmakta ve kesin nitelik tasimaktadir.
Komisyon kararlarina itiraz mimkin degildir. Dolayisiyla hikiimet ve isveren tarafi ayni dogrultuda oy
kullandiginda isci tarafi azinlikta kalmaktadir. 2000-2017 arasinda 18 kez yapilan asgari lcret
goériismelerinin sadece {clinde taraflar arasinda uzlasma saglandi. isci tarafi 13 kez saptanan asgari
Ucrete itiraz etmis ve bu yillara iliskin asgari Ucret diizeyi hikiimet ve isveren tarafinin ittifakiyla
alinmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlari

il Oy Oy isci isveren
Birligi Coklugu Muhalefeti Muhalefeti
2000 (*)
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009 (*)
2010
2011 +
2012
2013
2014
2015
2016
2017
Toplam 3 15 13 2
Kaynak: DISK-AR tarafindan Resmi Gazete’den derlenmistir.
(*) 2000 ve 2009 yillarinda isci kesimi iki kez komisyon toplantilarina katilmamistir.

+ o+ + o+ 4+ + o+
+

+ o+

+ o+ o+ + + o+

2000 ve 2009 yillarinda ise iki kez isci kesimi komisyon toplantilarina katilmamistir. isverenler ise
sadece iki kez asgari icret miktarina itiraz etmistir. isveren kanadinin 2000 yilindan bu yana sadece iki
kez, buna karsilik isci kanadinin ise 13 kez asgari lcrete itiraz etmesi asgari Uicret tespit slirecinin kimin
lehine isledigi konusunda oldukga aciklayicidir.
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BOLUM 3

ASGARi UCRET: ON MIiLYONLARIN MESELESI

10 MILYON iSCi ASGARi UCRET CiVARINDA UCRETLE GALISIYOR

Asgari Uicret isginin cebine giren en az licretten ¢ok daha fazla anlam ifade ediyor. Asgari licret sadece
asgari Ucret civarinda (cret alanlari degil, butin Ucretli ¢alisanlan ilgilendiren ¢ok onemli bir
gostergedir. Clnk( asgari lcret seviyesindeki artis, genel lcret artislarini da etkilemektedir. Asgari
Ucret arttiginda diger licret seviyelerinde calisanlar da lcret artisi talep etmektedir. Dolayisiyla asgari
ticret tlkenin refah diizeyini belirleyen sosyal devletin 6nemli uygulamalarindan biridir. Ote yandan
sosyal givenlik primlerinin alt ve st simiri asgari Ucrete bagh olarak belirleniyor. issizlik
odeneklerinden, emekli ayliklarina kadar pek ¢ok 6deme asgari licret diizeyinden etkileniyor. Asgari
Ucret artisi sendikalarin (cret taleplerini de etkilemektedir.

Asgari Uicretle ¢alisanlarin sayisinin tam olarak saptanmasi gesitli zorluklar tagimaktadir. Kayit disilik ve
kismi kayit disihik asgari Ucretle calisanlarin tam olarak saptanmasini zorlastiriyor. Asgari (cret
kapsamindaki isci sayisina iki kaynaktan ulasmak mimkin: Bunlardan biri Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) kayitlari digeri ise TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi (HiA) verileri.

Tablo 4: Asgari Ucret Civarinda Calisan iscilerin Sayisi (2008-2017) (Bin)

_ 8.911 5823  65% 8.241 5743  70% 671 80
_ 9.030 5876  65% 8.185 5704  70% 845 173
_ 10.031 6.441  64% 9.162 6.294  69% 868 150
_ 11.031 7.022  64% 10.224 6.786  66% 806 236
_ 11.940 7.436 62% 11.064 7.144 65% 875 292
_ 12.484 7.421  59% 11.683 7.140  61% 801 281
_ 13.240 7452  56% 12.395 7159  58% 845 293
_ 13.999 7.743  55% 12.813 7.185  56% 1.186 558
_ 13.775 7578  55% 12.715 7.105  56% 1.059 474
_ 14.477 7.414  51% 13.552 7.129  53% 925 285

Kaynak ve aciklama:
SGK 2008-2017 yilliklarindan DiSK-AR tarafindan derlenmistir. isci sayisi SGK yilliklarinda 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS) Kanunu 4-1-a maddesine gore hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan galistirilanlari kapsamaktadir.

SGK kayitlari sadece kayitli iscileri ve kuruma yapilan ticret bildirimlerini esas almaktadir. Dolayisiyla bu
veriden asgari Uicret altinda (kayit disi) calisanlarin sayisina ulasmak miimkiin degildir. Ote yandan
bilindigi gibi SGK’ye bildirilen iicret ile isgiye 6denen iicret farklilik gésterebilmektedir. Ornegin iscinin
Ucreti asgari Ucret izerinden bildiriimekte ancak 6deme asgari licretten daha yiiksek yapilabilmektedir.
Bir diger yontem ise bankadan (licret 6deme zorunlulugu nedeniyle iscinin Ucretinin asgari Ucret
Gzerinden gosterilmesi ama licretini bankadan alan is¢iden bir kisminin geri alinmasidir. Bu yonteme
ozellikle tekstil sektoriinde rastlanmaktadir.
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TUIK verileri ise beyana dayali oldugu icin farkliliklar gésterebiliyor. Ote yandan sadece tami tamina
asgari Ucret alanlar degil asgari ticrete ¢ok yakin iicret alanlari da (asgari licret komsulugu)? asgari
lcret kapsaminda degerlendirmek gerekir.

5510 sayili SSGSS Kanunu prime tabi licretlerin alt sinirini asgari tcret, (st sinirini ise asgari tcretin 7,5
kati olarak diizenlemektedir. Kayith iscilerin Gcretlerini, SGK verilerindeki prim 6deme araliklarindan
bulmak mimkiindir. SGK verilerine gére 2008'de 8,9 milyon civarinda olan kayith isci sayisi 2017
yilinda ylzde 62 artisla 14,5 milyon civarina ylikselmistir. Asgari Ucretin ylizde 10 fazlasinin altinda
prim ddenen isci sayisi ise 5,8 milyondan 7,4 milyona yiikselmistir. Ozel sektérde kayith calisan isci
sayisl ise ylizde 64 artisla 8,2 milyondan 13,5 milyona yiikselmistir. Ozel sektdrde asgari licret ve yiizde
10 fazlasi Gizerinden prim 6deyenlerin sayisi ise 5,7 milyondan 7,1 milyona ylikselmistir (Tablo 4).

Kamu kesiminde ise ilging bir tablo ile yiiz ylizeyiz. SGK verilerine gére kamuda zorunlu sigortali isci
sayisl 671 binden 925 bine ¢ikarken kamuda asgari Uicret civarinda primi ddenenlerin sayisi 80 binden
285 bine ¢ikmistir. Asgari licret civari (+ %10) Ucret Gzerinden primi 6denen iscilerin orani ylizde 65’ten
ylzde 51’e gerilerken, kamuda bu oran ylizde 12’den ylizde 31’e ylikselmistir. Bunun sebebinin son
yillarda issizlik Sigortasi Fonu tarafindan tesvik programlari cercevesinde kamuda diizensiz ve diisiik
Ucretli kamu istihdami oldugu diistintilmektedir.

TOPLU PAZARLIK KAPSAMI DUSUK-ASGARI UCRET KAPSAMI YUKSEK

Asgari licret civarinda calisanlarin oldukca yiiksek olmasinin esas nedeni Tirkiye’de sendikalasma ve
toplu pazarlik kapsaminin oldukca distik olmasidir. Bilindigi gibi toplu pazarlik kapsamindaki iscilerin
ortalama kazanglari toplu pazarlik kapsami disindaki iscilere gore oldukga yilksektir.

Grafik 4: Sendikali is¢i Ucreti-Asgari Ucret (2017) (TL ve Yiizde)
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Kaynak:

DISK-AR (2017), Turkiye isci Sinifi Gercegi Arastirmasi Sonuglari 2017.

Sendikali isciler toplu pazarlik yoluyla Ucretlerini asgari Ucretin oldukca lizerine c¢ikarabilmektedir.
Ornegin 2017 yilinda asgari licret 1404 TL iken DISK-AR Tiirkiye isci Sinifi Gergegi Arastirmasi

2 Asgari licret komsulugu kavrami, asgari Ucrete ¢ok yakin tcret alanlari (asgari Gicretin ylizde 20 fazlasina kadar) ifade etmek
icin kullanilmaktadir.
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sonuglarina gére sendikall iscilerin ortalama 2260 TL dicret aldigi gérilmistiir.® Béylece sendikali
iscilerin asgari licretin ylizde 60 lzerinde Ucret aldiklari goriilmustur (Grafik 4).

Tirkiye’de sendikalasma ve toplu s6zlesme kapsaminin distklUgi asgari tcret kapsamindaki iscilerin
sayisinin yiksek olmasina yol agmaktadir. Bilindigi gibi Glkemizde resmi sendikalagsma oranlar ylizde
12 civarinda olmakla birlikte genel toplu s6zlesme kapsami ylizde 7, 6zel sektorde ise yiizde 5,5
civarindadir (Grafik 5). Toplu sozlesme kapsaminin diistkligl ters orantili olarak asgari Ucret
kapsaminin ylksek olmasi anlamina geliyor.

Grafik 5: Tirkiye’de Sendikalagsma ve Toplu Pazarlik Kapsami (2017)

I I :

Resmi Fiili sendikalagma Toplu is Toplu is
sendikalasma orani sozlesmesi sozlesmesi
orani kapsami (genel)  kapsami (6zel
sektor)

Kaynak: DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
1 MILYON 800 BiN iSCi ASGARi UCRETIN ALTINDA UCRET ALIYOR

Ote yandan TUIK verilerine gére (2017) asgari {icret altinda iicret alanlarin sayisi 1,8 milyon ve asgari
Ucret alanlarin sayisi 6,7 milyon olmak Uzere asgari Ucret ve altinda Ucretle ¢alisanlar yaklasik 8,5
milyondur. Bu saylya asgari licretin biraz (izerinde Ucret alanlar (asgari ticrete komsu) dahil degildir.

Tablo 5: Asgari Ucret Civarinda Ucret Alan isgi Sayisi (2017) (Bin)

Asgari Ucret Altinda 1.800.000 11,1%
Asgari Ucret Diizeyi ve Altinda 6.871.550 42,2%
Asgari Ucretin %1 Fazlasinin Altinda 7.654.600 47,0%
Asgari Ucretin %5 Fazlasinin Altinda 8.360.640 51,4%
Asgari Ucretin %10 Fazlasinin Altinda 9.214.200 56,6%
Asgari Ucretin %15 Fazlasinin Altinda 9.899.440 60,8%
Asgari Ucretin %20 Fazlasinin Altinda 10.413.790 64,0%
Kaynak:

SGK Yilhg 2017, TCMB Enflasyon Raporu 2018-1V ve TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi (2017)’den yararlanarak
DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

3 DISK-AR (2017), Tirkiye isci Sinifi Gergegi Arastirmasi, iscilerin Galisma ve Yasama Kosullari ile Algi Tutumlari Alan Arastirmasi
Sonuglari 2017, Basin Toplantisi Ozet Sonuglar, istanbul 21 Subat 2018, Cogaltma.
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SGK verilerine gore ise (2017) asgari licret ve asgari licretin ylizde 10’u civarinda Uicret alanlarin toplami
7,4 milyondur. Bu saylya asgari licretin altinda Uicret alan 1,8 milyon isci dahil degildir.

Asgari Ucret altinda calisanlarin sayisi 1,8 milyondur.

Bu sayiyl da ekledigimizde asgari Ucret altinda ve asgari licrete ¢ok yakin Ucret alanlarin sayisi 9,2
milyona yikselmektedir. Asgari licretin ylizde 15 fazlasi ve altinda (icret alanlarin sayisi ise 9,9 milyona
yaklasmaktadir (Tablo 5, Grafik 6). TUIK HIA verileri ile SGK verileri arasinda genel olarak paralellik
oldugunu soylemek miimkiindur.

Asgari Ucretin ylizde 15 fazlasinin altinda lcret alanlarin sayisi 10 milyona
yaklasmaktadir.

TUIK ve SGK verilerini birlikte ele aldigimizda 10 milyon civarinda isginin asgari licret alti ve asgari
licretin yiizde 10 iistii civarinda iicret aldigini séylemek miimkiindiir. Ote yandan asgari licret sadece
asgari licret civarinda Ucret alanlari degil ticretle calisan herkesin Ucretini yukari cekmektedir.

Grafik 6: Asgari Ucret ve Civarinda Ucret Alanlar (2017)
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Alti Alti Alti Fazlasinin Alti Fazlasinin Alti Fazlasinin Alti

Kaynak ve Agiklama:
TUIK Hanehalki isgiicti Arastirmasi (2017), SGK Yillig1 2017, TCMB Enflasyon Raporu 2018-1V’den yararlanarak
DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Tablo TUIK ve SGK verilerinin birlikte degerlendirilmesiyle elde edilmistir. Asgari licret alti icret alanlar TUIK HiA
ve TCMB verilerinden hesaplanmistir. Asgari lcret ve Ustl Gcret alanlar SGK 2017 yilligindan 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 4-1/a maddesi kapsaminda hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlar icin beyan edilen dcret araliklarindan hesaplanmistir. SGK verilerinde yer alan
14 milyon 477 bin sigortali isciye TUIK verilerinde yer alan ve asgari licret altinda ticret aldigini beyan eden 1,8
milyon kisi eklenmistir. Béylece memurlar harig lcretli sayisi 16,3 milyon olarak hesaplanmistir. Tabloda yer
alan oranlar her Ucret diliminde yer alanlarin 16,3 milyon sayisina boliinmesiyle bulunmustur.
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Bilindigi gibi 4857 sayili is Kanunu’nun 5. maddesi “Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle
daha diigiik licret kararlagtirlamaz” hikmini icermektedir. Kanunla, isverenin isgilere esit
davranmakla ytukimli oldugu diizenlenmis ve ayni veya esdegerde bir is icin cinsiyet nedeni ile daha
duslik Gcretin kararlastirilamayacagi glivence altina alinmistir. Ancak ulasilabilir veriler uygulamada
lUcret esitligi ilkesinden oldukga uzak oldugumuzu géstermektedir.

Calisanlar arasindaki cinsiyete dayal licret esitsizligini ortaya koymak Uzere, kadin ve erkeklerin
ortalama kazanclarinin asgari licrete oranina dair veriler kullanilabilir. Bu ¢ercevede SGK’nin faaliyet
gruplari verileri cinsiyete dayali licret esitsizligini ortaya koymaktadir. Buna gore, ayni iskolunda
faaliyet gosteren kadin ve erkeklerin ortalama kazancinin asgari ticrete orani farklilik gostermektedir.

SGK verilerine gore tiim faaliyet kollarinda ortalama kazancin asgari licrete oraninin, erkek calisanlar
icin ylzde 10 civarinda daha yiksek oldugu gorilmektedir. Ancak (icret esitsizliginin en yiksek oldugu
faaliyet kolu biro faaliyetleridir. Bunu cinsiyete dayali mesleki tabakalagma ile iliskilendirmek
mumkin goériinmektedir. Bilindigi tGzere, meslekler toplumsal cinsiyet temelli olarak ayrismaktadir ve
bu cercevede biiro faaliyetleri, geleneksel cinsiyete dayali is bolimiiniin bir yansimasi olarak, kadin
emegi yogun is kollarinin basinda gelmektedir.

Grafik 7: Kadinlarin Yogun Oldugu Sektorlerde Ortalama Ucretin Asgari Ucrete Orani (2017)
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Kaynak ve agiklama:

SGK 2017 yilligindan DiSK-AR tarafindan derlenmistir. isci sayisi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu 4-1/a maddesi hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlari
kapsamaktadir. Toplam sigortalilarin icinde kadinlarin agirlikli oldugunu sektorler secilmistir. Toplam

sigortalilarin yizde 65’i bu faaliyet gruplarinda calismaktadir.

Biro faaliyetlerinde kadinlarin ortalama kazancinin asgari licrete orani ylizde 82 iken, erkeklerde bu
oran ylizde 128’dir. Bu acik fark, erkeklerin ortalama kazancinin asgari ticrete oraninin, ayni faaliyet
kolunda calisan kadinlardan ylizde 46 daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir (Grafik 7).

20



DiSK-AR Asgari Ucret Gercegi Raporu-Aralik 2019

Sonug olarak, Tirkiye'de yasal diizenlemenin aksine, biro faaliyetleri iskolunda ayni isi yapmalarina
ragmen erkeklerin ortalama kazanci kadinlardan daha yuksektir.

Ucret esitsizligini belirgin bir bicimde gorebilecegimiz diger bir sektér ise insan saghg hizmetleridir.
insan saglg hizmetleri temizlik, hasta ve yash bakimi gibi geleneksel olarak “kadin isi” olarak
tanimlanan bakim faaliyetlerini kapsamaktadir ve tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bakim
faaliyetlerini iceren saglik ve bakim hizmetleri kadin emeginin yogun oldugu bir alandir.

SGK verilerine gore, insan sagligl hizmetlerinde calisan kadinlarin ortalama kazancinin asgari licrete
orani ylizde 60 iken, ayni sektdrde erkeklerde bu oran ylizde 101 olarak hesaplanmistir. Bu faaliyet
grubunda calisan kadin sayisi erkeklerden daha fazla olmasina ragmen, erkeklerin ortalama kazancinin
kadinlara gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

Cinsiyete gore asgari Ucret dizeylerine iliskin farkliliklar DISK-AR Tiirkiye’de Kadin isci Gercegi*
arastirmasinda da goriilmektedir. Buna gore, 2017 yili icin uygulanan 1400 TL asgari licretten az licret
aldiklarini belirten kadinlarin orani erkeklerden yiksektir. Asgari licret alti (icret alan kadinlarin orani
ylzde 22 iken, erkeklerin oraniise ylizde 13 ile sinirli kalmaktadir. 1400 TL-2000 TL ticret alan kadinlarin
orani yiizde 48,6, erkeklerin ise yiizde 49,2’dir. Tiirkiye’de ortalama isci licretinden® uzaklastikca kadin
ve erkek arasindaki licret esitsizligi artmaktadir. 2000 TL-4000 TL arasi licret alan kadinlarin orani ylizde
23, erkeklerin orani ise yiizde 31’dir. 4000 TL'den fazla lcret alan kadinlarin orani ylizde 2, erkeklerin
orani ise ylzde 2,9’dur (Grafik 8).

Asgari Ucret alti UGcret alan kadinlarin orani ylizde 22’dir. Bu oran erkeklerde
ylzde 13,3"tir.

Grafik 8: Cinsiyete Gére Ucret Seviyeleri (%)

m Kadin Erkek

486 49,2

1400 TL'DEN AZ 1400 TL-2000 TL 2000 TL-4000 TL 4000 TL'DEN FAZLA

Kaynak: DiSK-AR Tiirkiye isci Sinif Gergegi Arastirmasi, 2017, Cogaltma. (Arastirma kitabi yayina
hazirlanmaktadir.)

Yukarida da ifade edildigi (izere, SGK istatistikleri ayni sektorde ve ayni degerde isi yapmalarina ragmen
kadinlarin ortalama kazancinin erkeklerden daha diistik oldugunu géstermektedir. Bu sonuca paralel
olarak Tirkiye’de Kadin isci Gergegi Raporu kadinlarin asgari licret ve alti seviyelerinden {icretlerinin
erkeklerden daha disik oldugu, ortalama isci Ucretinden uzaklastikca ise Ucret esitsizliginin
derinlestigini gostermektedir.

4 http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2018/03/8-Mart-Kadin-isci-Gergegi-Raporu-son.pdf
5 Turkiye isci Sinifi Gergegi arastirmasina gére 2017 yili sonu itibariyle iscilerin ortalama giydirilmis net geliri 1894 TL’dir.
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Asgari licretli kadin calisanlarin sayisi ise yillar itibariyle hizla artmaktadir. 2008 yilindan itibaren toplam
sigortali kadin sayisindaki artisin icinde asgari Ucretli olarak calisan kadinlarin sayisindaki artis
erkeklerden daha fazla gergeklesmistir. 2008 yili baz alindiginda, sigortali asgari Ucretle ¢alisan kadin
isci orani 2012 yilinda 146'ya, 2017 yilinda ise 171’e yikselmistir (Grafik 9).

2008-2017 arasinda sigortali ve asgari licretle ¢alisan kadin sayisi ylizde 71
artarken, sigortali asgari Ucretli calisan erkek sayisin artisi ylizde 16 ile sinirli
kalmistir.

Grafik 9: Asgari Ucretle Calisan Kadin ve Erkek isci Sayisindaki Artis (2008:100)

g Kadin  essgm Erkek
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Kaynak:
SGK 2008-2017 arast yilliklarindan DISK-AR tarafindan hesaplanmustir.

2008-2017 yillari arasinda sigortali olarak calisan erkeklerin icinde asgari (icretli calisanlarin orani ylizde
16 artis ile sinirh kalmistir. 2008 yilindan itibaren sigortali kadin isciler arasinda asgari licretle galisan
kadinlarin oraninin yillara gore dizenli olarak arttigi gorilmektedir. Dolayisiyla tarihsel olarak erkek
isciyi norm kabul ederek belirlenmis olan asgari Ucret buglin milyonlarca kadinin temel yasam geliri
haline donlismus durumdadir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunda kadin temsilinin giivence altina alinmasi
gereklidir.

Asgari licretin Ozellikle kriz donemlerinde kadin calisanlarin yasam kosullarinin ve erkeklerle olan cret
esitsizliklerinin dikkate alinarak hesaplanmasi yasamsal bir zorunluluktur. 2019 yilinda ekonomik krizin
etkilerinin isglicl piyasasina etkileri yogun bicimde devam edecegi icin, asgari tcretli tiim iscilerin ve
ozellikle kadin iscilerin kriz karsisinda korunmasi oldukca 6nemlidir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun yapisi genellikle erkeklerden olusmaktadir. Komisyonda kadin
temsilinin giivence altina alinmasi gereklidir. Bu yiizden Asgari Ucret Tespit Komisyonunda taraf
heyetlerinde kadin temsilcilerin bulunmasini saglayacak diizenleme (kota uygulamasi) yapilmasi
gereklidir.

2019 yili asgari Ucreti belirlenirken, asgari lcretli kadinlarin calisma
hayatinda giderek erkeklerden daha fazla yer aldigi, erkeklerle ayni isi
yapmalarina ragmen kadinlarin ortalama kazanglarinin asgari licrete
oraninin daha distik oldugu ve kadinlarin asgari lcretin de altinda lcretle
calismak zorunda kaldiklari gerceklerinin g6z 6nline alinmasi gerekir.
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BOLUM 5

ASGARIi UCRET KRiZE YENILDi

ASGARIi UCRET ENFLASYON KARSISINDA ERiYOR

AKP hiikiimetlerinin asgari (crete iliskin en 6nemli iddiasi kendi donemlerinde asgari Ucrete
enflasyonun Gzerinde artis yapildigidir. Ancak bu durum gegmis yillar i¢in dogru olsa da son yillarda
asgari Ucret enflasyon karsisinda ciddi kayiplar yasamaya basladi. Ozellikle kriz kosullarinda enflasyon
ve dovizde meydana gelen artis sonrasinda asgari tcretin alim glicii ciddi bicimde eriyor.

2017 yilinda net asgari licrete yapilan yizde 7,9'luk zam oranina karsilik, 2017 yilinda enflasyon ylizde
12’ye yakin gergeklesti. 2018 yili asgari Ucreti ise ylzde 14,2 oraninda artirildi. Ancak 2018 Ekim ayi
itibariyle yillik enflasyon ylizde 25’in lizerinde seyrediyor. Boylece iki yillik asgari Gcret artisi kimlatif
olarak yiizde 23,3 olurken, enflasyon ylizde 40’in lizerinde artmis oldu. Asgari licrette iki yillik reel kayip
(alim glicti kaybi) ylizde 12’nin izerinde gerceklesti (Tablo 6).

Tablo 6: Enflasyon Karsisinda Asgari Ucret (2016-2018)

1.301,0 1.404,1 1.603,1
100,0 107,9 123,2
100,0 111,9 140,2 (*)

1.301,0 1.242,8 1.143,7
100,0 95,5 87,9

Kaynak: DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir. (*) TUIK TUFE Ekim 2018

TUIK’in genel fiyat artislari asgari ticretli acisindan gercek kaybi ortaya koymuyor. Ciinkii asgari
Ucretlinin tiketim kaliplarinda gida harcamalari daha biiylk yer tutuyor. Bu nedenle asgari Ucretli
calisanin yasadigi kayip gida enflasyonu karsisinda ¢cok daha biyiik oldu.

Grafik 10: Segilmis Temel Tiiketim Maddelerine Gore Alim Giicii Kaybi (Ekim 2017-Ekim 2018)
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Kaynak:

TUIK TUFE Harcama Gruplarina Gére Endeks Sonuglari, DiSK Birlesik Metal-is Sendikasi Sinif Arastirmalari
Merkezi (BISAM) tarafindan hesaplanmistir. Hesaplama icin Dr. F. Serkan Ongel’e tesekkiir ediyoruz.
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Asgari Ucretlinin alim glici, krizle birlikte sigrayan enflasyon karsisinda, domateste yiizde 53, sitte
ylzde 14, yumurtada ylzde 38, elektrikte yizde 21 geriledi (Grafik 10). Asgari Ucretlinin kaybinin
ortalama enflasyondan daha biyik oldugunu vurgulamak gerekir.

ASGARIi UCRET DOLAR KARSISINDA EZiLDi

Asgari Ucret doviz karsisinda da ciddi bir erimeyle yliz yiize. 2008 yili basinda aylik 414 ABD dolari olan
asgari Ucret 2018 Aralik ayi itibariyle 302 dolara geriledi. Benzer bicimde asgari Ucretin isverene
maliyeti de dolar cinsinden geriledi. 2008 yili basinda 636 dolar olan asgari (icretin isverene maliyeti
2018 Aralik ayi itibariyle 448 dolara geriledi. 2013 yilinda 432 dolar olan asgari licret 130 dolar
gerileyerek 2018’de 302 dolara indi. Asgari ticretin dolar karsisinda yasadigi kayip Turkiye'de isglici
maliyetini dolar cinsinden dislirdli. Bu nedenle asgari licret artisinin rekabet agisindan olumsuz
sonugclar doguracagi iddiasi gecerli degildir (Grafik 11).

2013 yilinda aylik 432 ABD dolara karsilik gelen asgari ticret, 2018 Aralik ayi
itibariyle 302 dolara geriledi.

Grafik 11: ABD Dolari Karsisinda Asgari Ucret (2008-2018)

«=g==Net Asgari Ucret ==@==isverene Maliyet
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Kaynak:
TCMB, ocak ayi doviz satis kurlari. Yil basi asgari licret dikkate alinmistir. 2018 déviz kuru Kasim 2018 itibariyle
ve 1 ABD Dolari=5,3 TL olarak dikkate alinmistir.

TURKIYE’DEKi ASGARi UCRET CiN DUZEYINE YAKLASIYOR

Tlrkiye dolar agisindan ucuz isglici cennetine donlismektedir. Tirkiye’de asgari licretin ABD dolari
karsisinda gerilemesi Tirkiye ile Cin’deki ortalama asgari licretleri ABD dolari bazinda birbirine
yaklastiriyor. 2016 yilinda Tirkiye’de brit asgari tcret 484 ABD dolari iken, Cin’de ortalama 299
dolardi. 2018 yilinda Turkiye’de brit asgari licret 383 dolara gerilerken Cin’de ortalama 306 dolara
ylkseldi. Boylece iki (ilke arasindaki asgari (cret dlizeyi kapanmaya basladi. 2016‘da iki llke arasinda
185 dolar fark varken, 2018’de bu fark 77 dolara geriledi (Grafik 12).
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Grafik 12: Tiirkiye ve Gin’de Briit Ortalama Asgari Ucret (2016-2018) ABD Dolari

484

456

o
—o—g—— 0 —

2016 2017 2018

I Turk|ye ABD Dolari *Cln ABD Dolari

Kaynak ve aciklama:
Cin’deki ortalama asgari Ucretler https://tradingeconomics.com/china/minimum-wages adresinde yer alan
verilerden alinmis ve Cin para birimi Yuan ilgili yilin kasim ayi kuru Gzerinden ABD dolarina gevrilmistir. TL de
ilgili yilin kasim ayi kuru tGzerinden ABD dolarina gevrilmistir. Asgari Gcretler bruttar.

2016 ‘da iki Uilke arasinda 185 dolar fark varken, 2018’de bu fark 77 dolara
geriledi.
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ASGARIi UCRET KiSi BASINA MiLLi GELIR ARTISININ ALTINDA KALDI

Asgari tcret milli gelir artisinin dolayisiyla (ilke ekonomisinin biiylimesinin gerisinde kaldi. Asgari licret
artisini sadece enflasyon kriteri lGzerinden degerlendirmek eksik bir yaklasimdir. Asgari tcretin milli
gelir ve ekonomik biylimeden pay alip alamadigi cok 6nemli bir sorundur.

Son 20 yilda reel asgari (icret kisi basina reel milli gelire gore ylizde 20
oraninda geriledi.

Asgari Ucret son yirmi yilda milli gelirdeki artistan pay alamamis, tersine milli gelir karsisinda asgari
Ucretin kaybi ylizde 20 olmustur. 1999 yili baz alindiginda asgari licret 2018’e kadar reel olarak ylizde
52 artarken reel kisi basina Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) ylizde 91 oraninda artmistir. Bu tablo
karsisinda reel asgari Uicretin kisi basina reel milli gelire orani ylizde 20 oraninda gerilemis oldu (Tablo
7, Grafik 13).

Dolayislyla asgari lcret enflasyona gore artmis olsa da artan kisi basina milli gelirden asgari Ucretle
calisanlar almalari gereken payi alamamistir. AKP doneminde reel asgari (cretin, kisisel milli gelir
artisina oraninin en yiiksek oldugu 2004 yili baz alindiginda ise reel asgari tcretin reel milli gelire orani
94’ten 80’e gerilemistir.

Grafik 13: Asgari Ucretin ve Kisi Basina Milli Gelirin 20 Yili (1999-2018)
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Kaynak: Tablo 7’den hesaplanmistir. Kaynak ve aciklama Tablo 7'nin altindadir.
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Asgari Ucret artisi milli gelir artisinin ¢cok altinda kaldigi icin asgari licretle calisanlar ciddi kayba ugramis
goreli olarak yoksullasmis durumdadir. Diger bir ifadeyle asgari licretin milli gelir dagilimi iginde pay
azalmistir. Asgari lcret artan ulusal zenginlikten pay alamamustir.

Tablo 7: Asgari Ucret ve Milli Gelir Verileri-Ayrintih Tablo (1999-2018)

- 94 100 100 2.457 100 1.691 100 100 100%
- 119 127 91 3.416 139 2.656 157 113 81%
- 167 179 76 5.756 234 3.766 223 95 80%
- 251 268 88 7.469 304 5.445 322 106 83%
- 306 327 91 8.840 360 7.007 414 115 79%
- 444 474 121 9.663 393 8.536 505 128 94%
- 488 521 120 10.681 435 9.844 582 134 90%
- 531 567 119 11.712 477 11.389 673 141 84%
- 585 625 121 12.694 517 12.550 742 144 84%
- 639 682 120 13.972 569 14.001 828 146 82%
- 693 740 122 14.883 606 13.870 820 135 90%
- 760 812 126 15.836 645 15.860 938 145 87%
- 837 894 126 17.491 712 18.787 1.111 156 80%
- 941 1.005 133 18.569 756 20.880 1.235 163 81%
- 1.022 1.091 134 19.943 812 23.766 1.405 173 78%
- 1.134 1.212 138 21.572 878 26.489 1.566 178 77%
- 1.273 1.360 142 23.472 955 29.899 1.768 185 77%
- 1.647 1.760 170 25.475 1.037 32.904 1.946 188 90%
- 1.778 1.899 166 28.023 1.141 38.680 2.287 200 83%
- 2.029 2.1683 152 35.028 1426 45.987 2.719 191 80%

Kaynak ve aciklama:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi asgari iicret istatistikleri, TUIK 1994 bazli TUFE endeksi, 2018 yili TUFE
yuzde 25 tahmini ile hesaplanmistir. Cari fiyatlarla Kisi Basina GSYH verileri Cumhurbaskanhgi 2018
programindan alinmigtir. Asgari tGcretin milli gelire oraninin hesaplamasinda yil sonu asgari Ucretleri esas
alinmis ve 1994:100 bazli Tuketici Fiyatlari Endeksi 1999:100 bazli endekse dénustirilerek reel asgari ticret
endeksi ve reel Kisi Basina GSYH endeksi bulunmustur. GSYH’deki genel biylime degil kisi basina biyime esas
alinmistir.
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ASGARI UCRETIN iSVERENE MALIYETI DUSUYOR

Son yillarda isverenlere saglanan cesitli tesvikler sonucunda net asgari Uicret ile asgari Ucretin isverene
maliyeti arasindaki fark azaldi. Diger bir ifadeyle asgari lcretin bir bélimi isverenler yerine kamu
kaynaklarindan finanse ediliyor. 2007 yilinda asgari licretin isverene maliyeti, net asgari Uicretin ylizde
70’i kadar daha fazlaydi. Diger bir ifade ile net asgari licret 100 ise isverene maliyeti 170 idi. 2008
yilindan itibaren briit maliyet dismeye basladi.

Tablo 8: Asgari Ucretin isverene Maliyeti (2007-2018)

Yil Net asgari isverene Oran B/A
lcret (A) maliyet (B) (Yuzde)

2007 403 683 70
2008 482 739 54
2009 527 809 54
2010 577 886 54
2011 630 968 54
2012 701 1.033 47
2013 773 1.140 47
2014 846 1.248 47
2015 949 1.412 49
2016 1.301 1.935 49
2017 1.404 2.088 49
2018 1.603 2.384 49

Kaynak:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi) verilerinden DiSK-AR
tarafindan hesaplanmistir.

2018 itibariyle asgari licretin isverene maliyeti net asgari licretin ylzde 49 fazlasidir. Asgari licret 100
ise isverene maliyeti 149’dur (Tablo 8). Hazineden ve issizlik Sigortasi Fonundan saglanan ¢ok sayida
tesvikle desteklenen isverenler asgari licret maliyet artisindan énemli 8lciide korunmustur. Ozellikle
Asgari Gegim indiriminin (AGI) asgari Ucretin bir pargasi sayilmasiyla 2008 yilinda asgari Ucretin
isverene maliyeti diismeye baslamistir. Ayrica 2008 yilindan baslayarak isveren SGK prim payinin 5
puani bitgeden karsilanmaya baslanmistir.

ASGARI GECiM iNDiRiMi (AGi) ASGARI UCRETIN PARCASI DEGILDIR

Net asgari lcretin tutari konusunda uzun zamandir bir karmasa yasanmaktadir. Net asgari Ucret
oldugundan yiiksek gosterilmektedir. Bilindigi gibi 2008 yilina kadar Ucretliler igcin vergi iadesi
uygulamasi s6z konusuydu. Ucretliler topladiklari fatura ve fisler karsihiginda devletten vergi iadesi
almaktaydi. Vergiiadesi licretin bir pargasi degildi. Devlet tarafindan yapilan bir 6demeydi. 1.1.2008’de
vergi iadesi uygulamasi kaldirildi ve bunun yerine Asgari Gegim indirimi (AGi) uygulamasi baslatildi.
AGi iscinin medeni durum ve ¢ocuk sayisina bagl olarak artmaktadir.

AGI’nin dahil edilmesiyle net asgari licret oldugundan yiiksek gdsterilmeye baslandi. Oysa AGi isveren
tarafindan 6denmiyor ve Ucret degildir. Net asgari licret isveren tarafindan isciye 6denen miktardir.
AGi ise devlet tarafindan saglanan bir destektir.
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Tablo 9'da gorildiugi gibi 2018 itibariyle AGi harig asgari iicret 1603 TL degil aslinda 1451 TL'dir.
isveren tarafindan isciye 6denen net asgari lcret budur. Digeri biitceden saglanan kamusal bir
destektir. AGI'nin asgari Ucret icinde gdsterilmesi sonucunda asgari Ucretin isverene maliyeti
dismektedir (Tablo 9).

Tablo 9: Asgari Ucret ve Asgari Gegim indirimi (2008-2018)

Yil Net Asgari Asgari Gegim AGI Harig
Ucret  indirimi (AGI) Net Asgari Ucret

2008 481,6 45,6 435,9
2009 527,1 50,0 477,2
2010 576,6 54,7 521,9
2011 630,0 59,7 570,2
2012 701,1 66,5 634,6
2013 773,0 73,4 699,6
2014 846,0 80,3 765,6
2015 949,1 90,1 858,9
2016 1.301,0 123,5 1.177,4
2017 1.404,0 133,3 1.270,7
2018 1.603,1 152,2 1.451,0

Kaynak:

DISK-AR tarafindan derlenmistir.

Asgari (icret timiyle vergi disi birakilmalidir. Mevcut uygulamada asgari ticret AGI yoluyla kademeli
olarak vergiden muaf tutulmaktadir. Evli ve 5 cocuklu ¢alisan timiuyle vergiden muaf olabilmektedir.
Ucretlerin asgari ticret kadar bélimi tiimiyle vergiden muaf tutulmahdir.

iSVERENLERE 106 MILYAR TL ASGARi UCRET SOSYAL GUVENLIK PRiM DESTEGI

2008 yilinda baslatilan bir uygulama ile SGK isveren prim payinin 5 puani bitceden karsilanmaktadir.
Bu uygulamanin 2010’dan bu yana yiki 106 milyar TL'ye ulasmistir. 2010 yilinda ylizde 3,8 olan prim
destegi toplami 2017 yilinda 23,6 milyar TL olmustur. 2018 yilinda ise 20,3 milyar TL olmasi
beklenmektedir (Tablo 10).

Tablo 10: isverenlere Yiizde 5 SGK Prim Tesviki (2010-2018)

Yil Miktar Biitgeye Oran

(Milyar TL) (Ytizde)
2010 3,8 1,3
2011 4,7 1,5
2012 5,5 1,5
2013 7,3 1,8
2014 8,8 2,0
2015 9,9 2,0
2016 22,7 4,0
2017 23,6 3,7
2018 20,3 2,7
Toplam/ 106,0 2,3
Ortalama

Kaynak:

Hazine ve Maliye Bakanhg BUMKO Verileri, 2010-2018
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2010 yilinda 3,8 milyar TLolan ylizde 5 SGK isveren prim destegi 2018 yilinda 20 milyar TL civarindadir.
2010 yilinda bitce icindeki orani yiizde 1,3 olan isveren SGK prim destegi hizla artarak biitce icinde
ylzde 4’lik paya ulasmistir. 2018 yili itibariyle bu pay ytzde 2,7'dir (Grafik 14). Goéruldugi gibi asgari
Ucret artisinin ¢ok 6nemli bir bolimi kamu kaynaklarindan saglanmaktadir. Boylece isverenin
yukiamliliklerinin bir bolim halkin sirtina yiilklenmektedir. Bitgeden karsilanan 5 puanlik SGK destegi
halkin, emekgilerin vergileriyle isverenlerin finanse edilmesi anlamina gelmektedir.
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Grafik 14: isverenlere 5 Puan SGK Prim Tesviki (2010-2018)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi BUMKO Verileri 2010-2018
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ASGARIi UCRET TESPITINDE TUiK HESABINA UYULMUYOR

2017

2018

Uluslararasi standartlar bir yana tilkemizde asgari Ucretin ilgili yénetmelige uygun saptandigini dahi
sdylemek mimkiin degildir. Ulkemizdeki asgari ticret tespiti sadece uluslararasi normlara degil, Asgari
Ucret Tespit Yonetmeligine de aykiridir.

Tablo 11: Briit ve Net Asgari Ucret ile TUiK’e Gore Asgari Ucret (2003-2018)

Kaynak ve agiklama: Briit ve net asgari lcretlerde yilin basindaki asgari icret miktari esas alinmistir. TUIK
tarafindan Asgari Ucret Tespit Komisyonuna sunulan tutarlar basindan derlenmistir.
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531
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978
1.071
1.201
1.647
1.777
2029,5
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846
949
1.300
1.404
1603,12
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397
422
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900
971
1.025
1.205
1.425
1.600
1.669
1.894

78,4
76,3
83,0
74,9
68,3
74,6
73,2
72,4
70,0
72,2
75,4
70,2
66,6
81,3
83,9
84,6
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113,1

109,5

104,8

112,5

118,7
97,1
93,9
93,3
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TUIK Asgari Ucret Tespit Komisyonuna her yil bir iscinin gecimi icin gerekli besin ici ve besin disi
harcamalara iliskin asgari tutari hesaplayip sunmaktadir. Bir diger ifadeyle yonetmelikte yer aldigi gibi
TUIK tek bir iscinin asgari yasam maliyetini hesap etmektedir.

Tablo 11’de TUIK tarafindan hesaplanan asgari {icret ile komisyon tarafindan saptanan asgari licret yer
almaktadir. Tablodan da goriilecegi lizere asgari licret TUIK tarafindan hesaplanan asgari iicretin
altinda kalmaktadir. Bazi yillarda asgari ticret TUIK hesaplamasina gére yiizde 35 eksik saptanmistir.
TUIK tarafindan 2017 Aralik ayinda Asgari Ucret Tespit Komisyonuna sunulan ve Kasim 2017’ deki asgari
gecinme dizeyini belirleyen 6neri 1,894 TL'dir. Bu durumda 2018 yili enflasyonu ve milli gelir artisi da
bu miktara eklenerek 2018 asgari ticretinin belirlenmesi gerekiyordu.
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* ASGARIi UCRET TESPITINDE ULUSLARARASI STANDARTLARA UYULMALIDIR

Ulkemizdeki asgari licret tespit mevzuati asgari Ucreti iscinin sadece kendisinin asgari ihtiyaclari ile
sinirlamaktadir. Bu tespit yontemi degismeli ve igginin ailesini de dikkate alan bir tespit yontemi kabul
edilmelidir. Asgari ticret insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ne, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin 131
sayili sozlesmesine ve Avrupa Sosyal Sarti’na uygun bicimde iscinin kendisinin ve ailesinin insanca
yasamasina yetecek sekilde belirlenmelidir. Tirkiye, 131 sayili asgari Ucret tespitine iliskin I1LO
sOzlesmesini onaylamali ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na asgari Ucretle ilgili koydugu
cekinceyi kaldirmalidir.

* ASGARIi UCRET TOPLU PAZARLIK YOLUYLA SAPTANMALIDIR

Cesitli Ulkelerde asgari (cret isci ve isveren oOrgltleri arasinda ulusal veya sektorel 6lcekli toplu
pazarliklarla saptanmaktadir. Tirkiye’de de bdyle bir uygulamaya ge¢cmelidir. Bu uygulama asgari
Ucretin ulusal 6lcekli bir toplu pazarliga donismesine ve iscilerin asgari licret pazarligi sirasinda toplu
eyleme basvurmasina imkan saglayacaktir. Ote yandan tesmil mekanizmasinin yaygin kullanilmasiyla
asgari lcret sektorler diizeyinde toplu is s6zlesmeleriyle saptanan diizeye cekilebilir.

= TUIK HESABI ASGARi UCRET SAPTANMASINDA ALT SINIR OLMALIDIR

Asgari licretin AGI harig net ddenecek kismi hicbir sekilde TUIK tarafindan komisyona sunulan miktarin
altinda kalmamalidir. TUIK 2017 Kasim ayi icin asgari ticreti 1894 TL olarak hesaplamisti. Komisyona
sunulacak TUIK &nerisinin 1894 TL (izerine 2018 enflasyon artisini da icerecek sekilde olmasi
beklenmelidir. Bu miktar pazarlk edilecek miktar degildir. Pazarlik bu miktarin izerine 2019 enflasyon
ve blylme hedefi eklenmelidir.

= BUTUN iSCi VE MEMURLAR iCiN TEK ASGARI UCRET SAPTANMALIDIR

Tim isci ve memurlar icin toplu pazarlk yoluyla tek asgari ticret saptanmalidir. Ulkemizde 2012
sonrasinda memurlarin maaslari ve dolayisiyla memur asgari Ucretleri biitin memurlar icin toplu
sozlesme yoluyla belirlenmektedir. Ancak devletin isci calisanlari ile devletin memur calisanlari
arasinda asgari Ucret agisindan farkhliklar ortaya ¢citkmaktadir.

Sosyal devletin ve esitlik ilkesinin geregi tiim ¢alisanlar icin tek asgari Ucretin tespit edilmesidir. Oysa
Ulkemizde asgari memur maasl ile asgari isci Ucreti arasinda blyik farkhliklar yasanmaktadir. En diisiik
devlet memuru maagi Temmuz 2018 itibariyle 3 bin 133 TL olarak gerceklesmistir.°

= ASGARIi UCRET NET VE AGi HARIC HESAPLANMALIDIR

Asgari Ulicret net olarak hesaplanmali. Ucretlerin asgari licret kadar kismindan gelir vergisi kesintisi
yapilmamalidir. Halen briit asgari licretin ylizde 80’i isginin eline geciyor. Asgari licretten 122 TL vergi,
304 TL sigorta primi olmak uizere 406 TL kesiliyor. Devletin isverenlere sagladigi 5 puanlik SGK prim
destegine benzer sekilde asgari licretli isciler icin de SGK prim destegi saglanmalidir.

6 Anadolu Ajansi, 3.7.2018.
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Asgari Gegim indirimi (AGI) isverenler tarafindan 6denen bir miktar degildir. Dahasi {icret degildir.
Devlet tarafindan saglanan bir sosyal destektir. AGI’nin asgari licretin bir parcasi olarak kabul edilmesi
dogru degildir. Bu yaniltici bir uygulamadir. Bu nedenle asgari ticret AGi harig olarak saptanmalidir.

* ASGARI UCRET YILLIK HESAPLANMALIDIR

Asgari Ucret tartismalarinin bir diger 6nemli boyutu artisin alti aylik mi yillik mi olacagi yoniindedir.
Kuskuya yer yok ki yillik zam uygulamasindan 6 aylik zam uygulamasina gecilmesi durumunda iscilerin
reel kayiplari olacaktir. isciler bir dnceki yilin enflasyonunun alti aylik kismini zam olarak alamayacaktir.
Bu nedenle reel asgari Ucret dlsecektir. Bu ylzden 6 aylik zam uygulamasi kabul edilemez. Yillik
uygulama devam etmelidir.

* ASGARIi UCRET MiLLi GELIR ARTISINDAN YARARLANMALIDIR

Yukaridaki verilerden gorildigi gibi lilkemizde asgari lcret artisi reel milli gelir artisini altinda
kalmistir. O ylizden asgari licret artisinda enflasyonun yaninda bir diger ol¢lt de milli gelir artisi da
mutlaka dikkate alinmaldir.

= ASGARIi UCRET GECiM UCRETi OLMALIDIR

Asgari Ucret iscinin ve ailesinin asgari insani yasam standartlarina uygun olmalidir. Bu nedenle aile i¢in
yoksulluk siniri esas alinmali ve dort kisilik ailede iki ¢alisanin olacagi varsayimindan hareketle asgari
Ucret yoksulluk sinirinin yarisindan az olmamalidir.

* ASGARIi UCRET “EN AZ” NE KADAR OLMALI?

DISK yillardir diizenli asgari {cret raporlari hazirlamakta ve asgari {cret talebini bilimsel temele
dayandirmaya calismaktadir. Nitekim bu cercevede DiSK 2017 yili i¢in net 2000 TL, 2018 yili icin net
2300 TL asgari licret talep etmisti.

2018 Tiirkiye icin ekonomik kriz yili olmustur. Krizin etkilerinin 2019'da da devam edecegi sir degildir.
Ekim 2018 ayi itibariyle enflasyon ylizde 25’i asmis durumdadir. Cumhurbagkanhigi 2019 Yilhik
Programina gore 2019 yih i¢in enflasyon hedefi 15,9, biiylime hedefi 2,3’tiir. 2018 yilinda asgari
Ucretin enflasyon karsisinda 11 puan kaybettigi ortadadir.

Asgari licret diizeyini gesitli kriterlere gore talep etmek miimkiindiir. Bu yontemler degisik kriterlere
dayandigi i¢in aralarinda kimi farkliliklar s6z konusudur.

* TUIK Verilerine Gére Asgari Ucret: TUIK 2017 Kasim ayi igin asgari lcreti 1894 TL olarak
hesaplamisti. Son bir yillik enflasyon yiizde 25,4 olduguna gére 2019 icin TUIK’in asgari iicret
Onerisinin 2375 TL civarinda olmasi gerekir. Bu miktarin briit degil net olarak kabul edilmesi
gerekir. TUIK hesabi asgari ticret tartismalarinda alt sinir olarak kabul edilmeli ve pazarlik bunu
baz alarak yapilmalidir. 2375 TL Uzerine 2019 yili blyime ve enflasyon beklentileri
eklenmelidir. Bu durumda TUIK hesabina gére asgari {icret 2800 TL civarinda olmalidir.

* Yoksulluk Sinirina Goére Asgari Ucret (Gegim Ucreti): Asgari licret kuskusuz gecim Ucreti
olmalidir. DiSK Birlesik Metal-is Sendikasi Sinif Arastirmalar Merkezi (BiSAM) diizenli olarak
yoksulluk sinirini hesaplamaktadir. Buna goére Ekim 2018 itibariyle dort kisilik bir ailenin
yoksulluk siniri 6 bin 424 TL'dir. Benzer sekilde Asgari Ucret Tespit Komisyonuna katilan Tiirk-
is de yoksulluk sinirini hesaplamaktadir. Tiirk-is Kasim 2018 igin yoksulluk sinirini 6 bin 328 TL
olarak aciklamistir. Ailede iki kisinin calistigi varsayimi ile asgari licret yoksulluk sinirinin
yarisindan az olmamalidir. DiSK ve Tirk-is’in yoksulluk siniri verilerinin ortalamasinin yarisi
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esas alindiginda 3100 TL altinda asgari Ucret yoksulluk siniri altinda kalmak anlamina
gelecektir.

*  Kisi Bagina Milli Gelir Artisina Gore Asgari Ucret: Yukarida da acikladigimiz gibi asgari iicret
1999 yilindan bu yana milli gelirden diizenli pay alsaydi 2018 yili icin briit 2029 degil TL degil
briit 2550 TL olmasi gerekirdi. Bu ise 2100 TL civarinda net asgari licret anlamina geliyordu.
Ayni sekilde 2019 yili enflasyon ve GSYH artis hedefini ekledigimizde 2019 yili asgari licretinin
brit 3050 TL net 2550 TL civarinda olmasi gerekir.

Asgari licretin gecim Uicreti olabilmesi icin net 3100 TL, TUIK verilerine gére giincellenmesi durumunda
net 2800 TL, kisi basina milli gelir artisinin eklenmesi durumunda net 2500 TL civarinda olmasi gerekir.
Ug ayri asgari cret hesabinin ortalamasi 2800 TL civarindadir. Bu nedenle 2019 yili asgari 2800 TL
civarindaki asgari iicret talebi gergekgi olacaktir.

Asgari licret gegcim licret olmalidir.

Asgari licret hesabinda uluslararasi standartlara uyulmali ve isginin ailesi de dikkate
alinmalidir.

Asgari licret tespitine iliskin 131 Sayili ILO S6zlesmesi onaylanmali, Avrupa Sosyal Sarti’'na
asgari tcretle ilgili konan ¢cekince kaldirilmalidir.

Asgari lcretin tespitinde blitiin is¢i konfederasyonlarina katiim hakki saglanmalidir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunda taraf heyetlerinde kadin temsilcilerin bulunmasini
saglayacak diizenleme (kota uygulamasi) yapiimalidir.

Asgari lcret biitiin ¢alisanlar icin ortak saptanmalidir.

Asgari licret tespitinde gegcim kosullari ve milli gelir artisi dikkate alinmalidir.
Asgari lcret tiimiiyle vergi disi birakilmalidir.

ASGARI UCRETIN ENFLASYON KARSISINDA KORUNMASI ICiN,
ASGARI UCRETIN MILLi GELIR ARTISINDAN YARARLANMASI ICiN,
ASGARI UCRETIN GECiM UCRETIi OLABILMESI iCiN,

ASGARI UCRETTE YASANAN KAYIPLARIN GIDERILMESI iCiN,
ISCILERIN KRIZE KARSI KORUNMASI ICIN,

ASGARI UCRET NET 2800 TL
OLMALIDIR!
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