9. BASLIK

ISCi DELEGESINI BELIRLEME SORUNU
BOYUTUYLA TURKIYE PROFILI

Tiirkiye Profili’nin Yiiziincii Y1l esigindeki en yeni ve liziicii sorunu, 2017’deki 106.
Konferans’ta ¢ikti. Ertesi yil, 2018’de toplanan 107. Konferans’ta, onceki yil
basarilamayan “Pirus Zaferi” ile sonug¢landi.

Onca hukuksuzlugu goze alip goz gore gore yaratilan ve siirdiiriilen bu sorun,
hiikiimetlerin bir kurulusu olmayan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 6ziinii olusturan
ve “omurgas1” sayilan, bagimsiz ve 6zerk sendikal orgiitlerin varligina dayanan “iiclii
yapi ilkesi” ile dogrudan ilgili oldugu i¢in gegistirilemez.

Gerek ilk gerekse son ¢oziimlemede, sendika 6zgiirliigliniin evrensel ilkelerinden ve
ulusaliistii kurallarindan asla soyutlanmamasi gereken bu sorunu, 2017 ve 2018
Konferanslar1 baglaminda, konfederasyonlardan edindigim belgelere dayanarak ayri
ayri ele alip 2019°daki Yiiziincii Y1l Konferansi'na nasil gelindigini 6zetleyecegim.'

Yaklasik iki yillik siirecinin yan sira, erisebildigim belgeler ¢ercevesinde, baslayan
2019 siirecinin bask1 asamasina degin gerceklesmis ilk islemlerine de deginecegim.

1. 2017 Konferansi Oncesindeki Aykirihklar

2017 Konferansi’nda isci/calisan kanadini temsil edecek delegenin belirlenmesiyle ilgili
stirecten birkag tarihi belirtmek bile, “pirus zaferi’nin ilk adimlarinin yorumu gereksiz
kilan aykiriliklarla bagladigini ortaya koymak i¢in tek basina yeterlidir.

2017 siireci, ILO Genel Direktorii’niin tiglii delegasyonun belirlenmesiyle ilgili 23
Ocak 2017 tarihli, her Konferans déneminde yinelenen “rutin” mektubuyla basladi.
Guy Ryder, delegasyon listesinin, 5 Haziran’da agilacak 106. Konferans’tan yirmi giin
once, en ge¢ 15 Mayis 2017°de bildirilmesini rica etti. Ama Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani, Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi’’nin iiye devletler igin
ongordiigii yiikiimliiliigii “zoraki” de olsa yerine getirmek i¢in bu tarihe degin bekledi!

a. Siirecin Birinci Perdesi: Memur-Sen’in Basvurusu, Suskunluk ve Bozulmasi

G. Ryder’in mektubundan yaklasik bir ay kadar sonra ilk harekete gecen —Ryder’in
mektubundan bilgisi oldugunu diisiindiigim— Memur-Sen oldu: 20 Subat 2017 tarihli
ve MSK.00.052/11-01/53 sayili mektupla CSG Bakanligi’na basvurdu. “... Memur-
Sen’in en ¢ok liyeye sahip kurulus sifatina sahip oldugu dikkate alinarak, anilan
delegeligin Memur-Sen’e ait oldugu yoniinde karar alinmasi ve islem yapilmasi
talebi(ni)” iletti. Nisan’in son on giiniinde de, bu yondeki agiklamalarini basin
araciligiyla stirdiirdii, CSG Bakani ile goriistiigiinii belirtti.

Siirecin —ayrintisina  girmeyece§im— bu asamasi, yani Tiirk-Is’in asagida
deginecegim 3 Mayis 2017 tarihli mektubuna degin siiren iki bucuk aylik kesiti igin,
(¢SG Bakani ve Konfederasyonlar1 kapsamak tizere su saptamalar1 yapmak gerekiyor:

“Ozet’ten sdz ediyorum, ¢iinkii yaptigim aciklamalar; kurulusundan beri Uluslararasi Calisma
Orgiiti'niin giindeminden eksik olmayan gerek isverenlerin ve gerek “iscilerin / calisanlarin
Uluslararas1 Caligma Konferansi’nda temsili sorunu” konusunda, saptayabildigim oOnceki itirazlara
deginerek ve ozellikle aykiriliklarla dolu 2017 Konferans siirecinden baslayarak, belgeleriyle birlikte
ayrica yaymlamak amaciyla yaptigim kapsamli incelemeye dayanmaktadir.
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CSG Bakani, yazili bagvuruya ve aciklamalara karsin tam bir suskunluk i¢inde kaldu.
Delegenin belirlenmesi amaciyla konfederasyonlara yazili ¢agri yaparak danisma
(uzlasma) toplantisi diizenlenmesi sdyle dursun, kamuoyuna yonelik hicbir agiklamada
bulunmadi.

Saptayabildigimce, kuskusuz basta Tiirk-Is olmak iizere, isci ve memur sendikalar
Konfederasyonlar1 da, kamuoyuna yonelik higbir agiklama yapmadi. Boylece alti
Konfederasyon, Memur-Sen’in agiklamalarina karsin, Bakan’in bu suskunlugunu
stirdiirmesine elbirligiyle katkida bulundu.

Memur-Sen’in ilk agiklamasindan ikibuguk ay sonra sendikal suskunlugu, hatta
ilgisizligi Tiirk-Is bozdu. CSG Bakani’na gonderdigi 3 Mayis 2017 tarihli yazida,
“mutabakat” saglanmasina vurgu yaparak, “... delegenin se¢cimi mutlaka en fazla temsil
agirligt bulunan kuruluslarla mutabakat halinde yapilmalidir” dedi ve ekledi:

“...Turkiye’de faaliyet gosteren ve en fazla temsile haiz tiim konfederasyonlarin
goriigleri ve tam mutabakati olmayan bir delege belirlenmesi durumunda,
konfederasyonlarin Hiikiimet listesinden ILO’ya katihmi noktasinda da
sorunlar yasanabilecektir.”

Tiirk-Is gibi 20 Subat sonrasinda suskun kalan ve Memur-Sen’in delege olarak
belirlenmesi amaciyla yaptig1 basvuruyu basinda yer alan haberlerden 6grenen DISK,
Bakan’a gonderdigi 9 Mayis 2017 tarihli yazisinda, 6nerisini sdyle belirtti:

“ILO’da isgileri temsil edecek orgiitiin Tiirkiye’deki ITUC iiyesi sendikal
orgiitlerle miizakere edilerek, bunlarla mutabakat icinde ve bunlar arasindan
saptanmast Uluslararas1 Calisma Konferansinin c¢aligma prensiplerine uygun
olacaktir.

Sosyal taraflarla uzlasmay1 ve onlarin katilimini esas alan biricik uluslararasi
yapt olan ILO Konferansinda is¢i delegesinin saptanmasinda isgilerin gergek
temsilini saglayacak yapict bir miizakere siirecinin yiiriitiilmesi ve galisanlarin
cogunlugunun destegini alan bir temsiliyetin saglanmas1  gerektigini
diisiiniiyoruz.”

Gecikmis bu iki tepki sonrasina iliskin saptamalarim da sunlar: CSG Bakani, Tiirk-
Is’e —yazili bir— yanit vermedi. Hak-Is, Tiirkiye Kamu-Sen ve KESK, suskunluklarini
stirdiirdii.

Ve, DISK’in Bakan’a génderdigi mektup tarihi itibariyla, Tiirkiye delegasyonunun
ILO’ya bildirilmesi i¢in verilen en son siirenin dolmasina yalnizca alt1 giin kalmisti!

Bakan/Bakanlik, suskunlugunu, DISK’in yazisin ertesi giin bozdu. Ama,
is¢i/galisan kanadi delegesinin belirlenmesi amaciyla Konfederasyonlarin goriisiinii
almak i¢in degil, tek yanl kararini bildirmek i¢in!

b. Siirecin Ikinci Perdesi: Memur-Sen’in Delege Olarak Belirlenmesi ve Tepkiler

CSG Bakani Dr. Mehmet Miiezzinoglu, TISK’i de kapsamak iizere yedi Konfederasyona
gonderdigi 10 Mayis 2017 tarihli mektupla, isci/calisan kesimi delegesini belirledigini
ve Konferans giindemine gore konfederasyonlara diisen teknik danisman sayisini da
dengeli bigcimde dagittigini ileri siirerek, adlarinin bildirilmesini istedi:

“Diger taraftan, isveren ve ¢alisan/is¢i kesimlerini temsilen Konferansa katilacak
heyetlerin iilkemizde en ¢ok temsil yetkisine sahip bulunan konfederasyon
temsilcilerinden olugsmasi gerekmektedir. Bu nedenle ¢alisan / is¢i kesimini
temsil edecek delege ve teknik danismanlar konusunda Konfederasyonlar
arasinda bir uzlagma saglanamamast halinde, 106’nc1 Uluslararast Caligsma
Konferansi’'nda yer alan teknik giindem madde sayisi ile ililkemizde en ¢ok
temsil yetkisine sahip konfederasyonlarin iiye sayilari dikkate alinarak
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MEMUR-SEN’in bir delege ve iki teknik danisman, TURK-IS, TURKIYE
KAMU-SEN VE HAK-IS’in ikiser teknik danisman, KESK ve DISK’in birer
teknik danisman ile Konferansta temsil edilmesi ve Bakanligimiza bu ¢ercevede
isim bildirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir. (...)

S6z ettigim sorunu agiga vuran bu “tarihsel mektup” konusunda iki saptama
yapilabilir: Bakan, hicbir girisimde bulunmamis olmasma karsin “konfederasyonlar
arasinda uzlasma saglanamamasi’ndan s6z ediyor. Ardindan da, uzlasmanin saglanip
saglanmadigin1 arastirmaksizin ve konfederasyonlara sormaksizin, daha Onemlisi
is¢i/galisan kanadinin goriislerini almak iizere toplantiya ¢agirmaksizin, Memur-Sen’i
delege olarak belirledigini duyuruyor. Kisacasi, tek yanli, keyfi ve Uluslararas1 Calisma
Orgiitii Anayasasi’na (m. 3/5), Uluslararas1 Siirekli Adalet Divani’nin (USAD) 1922
tarihli danigsal goriisiine ve onaylanan 144 sayili Uglii Danismalar Sézlesmesi’ne
timilyle aykir1 olan, Onceden wverildigi izlenimi yaratan “politik” kararini
Konfederasyonlara duyuruyor.

Konfederasyonlardan doérdii, 10 Mayis 2017 tarihli mektupla “teblig” edilen karara
itiraz ediyor. Hak-Is ise, saptayabildigimce, isci delegesinin belirlenmesinde
Konfederasyonlarin goriisiiniin alinmamis olmasina herhangi bir tepki gostermeksizin,
geligsmeleri susarak izlemeyi siirdiiriiyor. Neredeyse ii¢ ay kadar once yaptig1 yazili
bagvurusuna yanit verilmedigi anlagilan Memur-Sen’e gelince, aslinda istegi yerine
getirildiginden gerek olmadigi igin, herhangi bir agiklama yapmuiyor.

Dordii de ITUC {iyesi olan Konfederasyonlar, ortak bir degerlendirme yaparak goriis
ve Onerisini agiklamak yoluna gitmedi. Tiirk-Is ve T. Kamu-Sen 11 Mays 2017, DISK
ve KESK de 12 Mayis 2017 tarihlerinde ayr: ayri yaptiklar basin agiklamalari yoluyla,
Bakan’in kararima tepki gosterdiler.

Tiirk-Is, basina ve kamuoyuna yaptig1 agiklamada, dzetle dedi ki:
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Tiirk-Is’in  yerine, Memur-Sen’in isci delegesi olarak gosterilmesi,
Tiirkiye’de sosyal diyalogu, endiistriyel iliskileri ve ¢aligma yagamini olumsuz
etkileyecek biiyiik bir talihsizliktir. (...)

Ne yazik ki, bu karar, Tiizige uygun bir sekilde calisan kesimi temsil eden ‘en
fazla temsile haiz kuruluslar’ arasinda mutabakat saglanmadan verilmis bir
karardir.” (...)

“Mevcut sartlar altinda TURK-IS Yonetim Kurulu 106. Uluslararast Calisma
Konferansina katilmama karari almigtir. Konuyla ilgili goriiglerimiz detayl bir
sekilde yazinin ekinde yer almaktadir.”

Goriildiigii izere, Tiirk-Is’in tepkisi, 106. Konferans’a katilmama karar1 almaktan
ibarettir. Ornegin, Konfederasyonlarin gériisiinii almak iizere, ne ivedilikle bir uzlasma
toplantis1 diizenlenmesi gerektigini, ne aykiriligmi vurguladig siire¢ sonunda alinan
karara kars1 Yetkileri Denetleme Komitesi’ne itirazda bulunacagini, ne de {iyesi oldugu
ITUC listesinden Konferans’a katilacagini bildirdi.

T. Kamu-Sen de, igerik ve yaklasim olarak Tiirk-Is’in duyurusuna kosut olan ayni
tarihli basin agiklamasinda, tepkisinin Konferans’a katilmamak oldugunu bildirmekle
yetindi:

“...Uluslararas1 Calisma Konferansinda problemler yasatacaktir. Ayrica
Hiikiimet kanadinin ILO mevzuatina aykiri bu uygulamasi Uluslararast Is¢i
Hareketi tarafindan tepkiyle karsilanacak ve temsil noktasinda, calisan
delegasyonunun ve teknik damigsmanlarin megruiyeti sorgulanacaktir.
Ulkemizdeki sendikal organizasyonlar tarafindan yetki verilmeden boyle bir
uygulamanin gerceklesmis olmasi Tiirkiye Kamu-Sen olarak tarafimizca tepki



4

ile karsilanmig, yapilan atama islemi sonrasi Konfederasyonumuz Yénetim
Kurulunca bu y1l Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 heyeti ile ILO Genel
Konferansina katillim saglanmayacag karari alinmigtir.”

Boylece T. Kamu-Sen de, delegasyon belirleme siirecini Uluslararast Calisma
Orgiitii Anayasasi’nin yani sira ilgili diizenlemelere de aykirilig1 nedeniyle hakli olarak
elestirmis, ancak ne vurguda bulundugu “ortak mutabakat” arayisi i¢in herhangi bir
oneride bulunmus, ne de itiraz edecegini belirtmistir.

DISK, 12 Mayis 2017 tarihli basin agiklamasinda, CSG Bakanligi’nin “uzlasma
cabasi yiiriitmeden oldubittiyle Memur-Sen’i ILO is¢i delegesi olarak sapta(diginin)”
altin1 ¢cizmekle kalmayip, ILO’da itiraz edecegini de bildirdi:

“.. Tim bu acgiklamalar ¢ercevesinde, sosyal taraflarla uzlagmayi ve onlarin
katilimimi esas alan biricik uluslararasi yapt olan ILO Konferansinda isci
delegesinin saptanmasinda iscilerin gercek temsilini saglayacak yapict bir
miizakere siirecinin yiiriitiillmemis ve calisanlarin ¢cogunlugunun destegini alan
bir temsiliyetin saglanmamis olmasini kabul edilemez buluyoruz.

Bu nedenle Memur-Sen’in ILO delegeligine Konferans Delege Onay Komitesi
nezdinde itiraz edecegimizi belirtmek isteriz.”

KESK Yiiriitme Kurulu, 12 Mayis 2017 tarihli basin aciklamasinda; DISK’e kosut
bir yaklagimla, Memur-Sen’in delege olarak belirlenmesinde goriisiiniin alinmadigini,
ILO’da “iptal” edilmesi i¢in girisimde bulunacagini, yani itiraz edecegini acikladi ve
delegenin sayisal Olgiite gore degil ortak mutabakatla belirlenmesi gerektiginin altini
cizdi:

“... En ¢ok iiyeye sahip olmak en fazla temsil yetkisine sahip olma anlamina
gelmemektedir. (...)

Bakanlikk MEMUR SEN disinda hangi Konfederasyonlarla bir tartisma
yiiriitmiistiir?

Konfederasyonumuzun goriisii alinmadig gibi basindan da anlasilacag iizere

diger konfederasyonlara da sorulmamais, bir anlagma zemini aranmamgstir. (_..)

Bakanlik atama islemini derhal iptal etmelidir. ILO anayasasinda {ilkelerin

delegeliklerinin belirlenmesi siirecine uygun olarak Konfederasyonlarin ortak

mutabakan da dikkate alinarak yeniden belirlenmelidir.

Konfederasyonumuz yaklasimimizi uluslararasi sendikal kurum ve kuruluslarla
da paylasacak, yandas konfederasyonun delegeliginin iptali icin ILO nezdinde
girisimlerde bulunacaktir.”

Hak-is’e gelince, CSG Bakani’nin Memur-Sen’i delege atadigmi bildiren 10 Mayis
tarihli karar1 konusundaki goriisiini kamuoyuyla paylasmayip, suskun kalma
politikasini uzlagma toplantisina degin korudu.

c. Siirecin Uciincii Perdesi: Zoraki Uzlagsma Toplantist

Tiirk-Is ve T. Kamu-Sen’in 11 Mays, DISK ve KESK’in 12 Mayis tarihli bu
tepkilerinin ertesi gilin, Bakanlik uzlagsma toplantis1 diizenledi. Boylece, aslinda, Memur-
Sen’in 20 Subat’ta CSG Bakanligi’na yaptig1 yazili bagvurudan, hi¢ degilse 19 Nisan ile
1 Mayis 2017 arasinda yaptig1 agiklamalar sirasinda yerine getirilmesi gereken, Orgiit
Anayasast’nin ve onaylanan 144 sayili sdzlesmenin 6ngordiigii hukuksal yiikiimliiliige,
ancak Tiirkiye delegasyon listesinin bildirilmesi i¢in verilen siirenin dolmasina birkag
giin kala uyulmus oldu.

“Cok ivedi ve giinlii” notunun bulundugu 13 Mayis 2017 tarihli, Bakan adina
Miistesar imzali (ve 680.30602-876.99-E.42036 sayil1) ¢cok kisa olan ve Cumartesi gilinii
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gonderilen bir yaziyla, alt1 konfederasyon iki giin sonrasi (yani Pazartesi giinii) i¢in iki
saat sirmesi Ongorilen toplantiya c¢agrildi Toplanti giindemi “Calisan Kesimi
Delegesi”, yeri de kent olarak Istanbul idi.?

Alt1 Konfederasyonun, “106’inc1 Uluslararast Calisma Konferansinda caligsanlari
temsil edecek delege ile ilgili goriis ve onerilerini almak iizere” diizenlenen toplantiya
katilmasi rica edildi. Toplanti, Memur-Sen diginda bes Konfederasyon temsilcilerinin
katilimiyla, 15 Mayis 2017 giinii istanbul’da yapildi.

Saat 10:15°te sona eren, ayni tarihli toplant1 tutanaginda, katilan temsilcilerin goriis
ve Onerileri 6zetlendikten sonra, varilan sonu¢ aynen su anlatimla belirtildi:

“Sn. Bakan, HAK-IS’in mutabakat bulunmadig1 takdirde mevcut durumda
hiikiimet uygulamasint dogru buldugunu; KAMU-SEN, KESK ve DISK’in
TURK-IS’in delege olarak belirlenmesine devam edilmesi gerektigini; aksi
halde TURK-IS, DiSK, KAMU-SEN ve KESK’in Yetki Belgeleri Komitesi’ne
itiraz edeceklerinin anlagildigini ifade etmis ve konunun degerlendirilecegini
belirtmistir.”

Delegasyon listesinin bildirilmesi istenen son giinde yapilan uzlasma toplantisinin
sonucu agiktir: Toplantiya katilan bes Konfederasyonun dordi, isci/calisan delegesinin
Tiirk-Is olmasmi dnermistir. Bu “ortak mutabakat”a uyulmamasi durumunda da, itiraz
edeceklerini belirtmistir.

Bu sonuca gore, Bakan’in yapacagi belirtilen “degerlendirme”nin, dort ve hatta
tutanakta “delege tespitinin mutabakatla belirlenmesi gerektigini vurgulamis” oldugu
belirtilen Hak-Is’i de ekleyerek bes Konfederasyonun goriisleri yéniinde olmasini
beklemek dogaldir.

d. Siirecin Dordiincii Perdesi: Yeniden Suskunluk,
“Kerhen” Tiirk-1s ve Déniisiimlii Delegelik Karari

CSG Bakanligi, uzlasma toplantis1 ertesinde, uzun sayilmasi gereken dokuz giin
boyunca, yeniden suskunluk dénemine girdi, bir “degerlendirme” yapmadi, yapamadi.
Oysa, uzlagsma toplantist tutanaginda belirtilen sonu¢ uyarinca yapilmasi gereken son
derece agik ve yalindi: Konfederasyonlara, hemen ertesi giin, delegenin Tiirk-Is olarak
belirlenmesine karar verildigini ve Tiirkiye delegasyonunda yer alacak teknik danigman
ve gozlemcilerin adlarinin kisa siire i¢inde Bakanliga bildirilmesini istemek.

Bakanlik, sosyal diyalogun islerligini gosterecek bu adimi atmadigi gibi, “doniistimlii
temsil” konusunda yine tek yanli bir karar aldi. Oysa doniisiimli temsil; uzlasma
toplantisinda degil kararlastirilmasi, goriisiilmesi bile s6z konusu olmayan ve yalnizca,
Hak-Is’in “rotasyon” terimini kullanarak, tutanakta belirtilen anlatimla, “Tiirkiye’de de
bu sistemin uygulanabilecegini ve sosyal diyalogla bu siirecin yiiriitiilebilecegini”
belirtmesinden ibaret bir gériis aciklamas: idi. Tartisilmasi istenen bir oneri degildi. Bu
amagla dile getirilmis olsa bile, tutanaktan tartisitlmadigi anlagiliyor. Buna karsin
Bakanlik, hemen asagida deginecegim 24 Mayis 2017 tarihli mektubunda, uzlastirma
toplantisinda alinmis bir karar varmigcasina, bu kararin1 Konfederasyonlara “teblig” etti,
bilgi verdi! Ama, delegasyon listesini ILO’ya bildirdikten sonra!

24 Mayis’a gelmeden, Bakanligin suskun kaldig1 15 Mayzis toplantisini izleyen dokuz
giin icindeki gelismelere de, Konfederasyonlarca yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, ¢ok
kisa olarak deginmek gerekiyor:

* Bu toplantinin, tek ciimleden olusan yazida belirtilen tam adres ve saatini de, tarihselligi nedeniyle,
tam olarak vereyim: “Istanbul Atatiirk Hava Limani yaninda bulunan TAV Airport Hotel toplanti
salonunda 09:00-11.00 Saatleri arasinda.”
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15 Mayis’ta; agiklamalar yapmay: siirdiiren Memur-Sen, bu tarihi tasiyan bir yazi
ekinde, 106. Konferans’a katilacak (delege, 2 teknik damigman ve 16 gozlemciden
olusan) delegasyon listesini, Bakan’in kendisini delege olarak “atadigi” 10 Mayzis tarihli
yaziyla ilgilendirerek Bakanliga bildirdi. Ama sonug olarak, Tiirkiye delegasyon listesi,
bu tarihte ILO’ya bildirilmedi (BIT, 2017b; 2017c).

16 Mayis’ta; Memur-Sen, delegeliginin kesinlestigini ileri siirdii.

Ergilin Atalay ise, Bakan’in c¢alisan / isci delegesinin Memur-Sen’den belirlenecegi
yolundaki 10 Mayis 2017 tarihli mektubu (karar1) icin, geg¢mise doniik bir
degerlendirme yaparak “Saka gibi” dedi.

T. Kamu-Sen de, uzlasma toplantis1 tutanagina gore yeni bir gelisme olmasi

durumunda, Genel Konferans’a katilacak iki teknik danigmanin adini yazili olarak
Bakanliga bildirdi.

17 Mayis’ta; Memur-Sen’in kimi agiklamalarini kamuoyuna duyuran Anadolu Ajansi
da, Bakan’in kararmi1 gozden gecirdigini, donlisimlii temsil ¢6ziimii iizerinde
diislindiigiinii ve 19 Mayis’ta, delegasyon listesini ILO’ya gondermek zorunda
oldugunu bildirdi.

Hak-Is, CSG Bakani’na gonderdigi 17 Mayis 2017 tarihli ve 2017-05/1152 sayili
mektubuyla; Bakan’in 10 ve 13 Mayis 2017 giinlii iki yazisina yanit vererek, doniisiimlii
temsil Onerdi. Bakanligin 2017°de calisan delegesini Memur-Sen’den belirlemesine,
ozellikle “en c¢ok temsil edici” calisan/is¢ci Orgiitleriyle ‘“anlagma” arayisina
girismeksizin karar vermis olmasina yonelik hicbir elestiride bulunmadi. Tam tersine,
bu yanlis ve Orgiit Anayasasi’na aykir1 karari, 25 yildir savunduklarini ileri siirdiigii
déniisiimlii temsilin® baglangici olarak gordii. Bu onerisini, Bakanhigin 10 Mayis giinlii
yazisindan hemen sonra degil, ancak uzlagma toplantisinin yapilmasindan ve
konfederasyonlarin ¢ogunlugunun Tiirk-Is {izerinde anlagmaya varmasindan iki giin
sonra ve gelecek yillara yonelik olarak acikladi. Ayrica, Konfederasyon olarak
doniisiimlii temsile aday oldugunu da ekledi:

“HAK-IS olarak bu yil delegeligin Bakanhk tarafindan TURK-IS’ten
MEMUR-SEN’e gecirilmesini, delegeligin doniisiimiiniin baslamast olarak
degerlendiriyoruz. Bundan sonraki yildan itibaren doniisiimli uygulamanin
nasil yapilacaginin Bakanligin konfederasyonlarin katilimiyla bir planin hemen
belirlenmesini 1srarla talep ediyoruz.

Bu yil MEMUR-SEN ile baslayan doniigiimiin bundan sonraki yillar i¢in
konfederasyonlarin  biiyiikliikkleri ve Onerilerinin  bakanlik tarafindan
konfederasyon bazinda bir plan ve takibin dahilinde belirlenmesini istiyoruz.
HAK-IS olarak doniisiimlii delegelik hakkinizi kullanmak istedigimizin altim
cizmek istiyorum.”

Boylece Hak-Is, 2017°deki aykiriligi onayladi. Ustelik, uzlasma toplantisinda ortaya
¢ikan sonuca karsin, 2017°de delegeyi Tiirk-Is yerine Memur-Sen’den belirleyen Bakan

’ Yukarida s6z ettigim kitap calismasinda, Hak-is’in 1995°te Yetkileri Denetleme Komisyonu’na yaptig:

itiraz1 da inceleyip degerlendirdigimi belirtmek isterim.

Komisyon kararindan ve 1996’da Komisyon’a gonderdigi bilgilendirme yazisindan anlasildigina gore
Hak-Is, 1995°te “doniisiimlii temsil” konusunda bir &neride bulunmus degildir. Itiraz (protesto)
konusu, is¢i delegesinin is¢i orgiitleriyle goriismeksizin belirlenmis oldugu savina iliskindir.

Su bilgileri de kisaca paylasayim: Bu itirazin ardindan, saptayabildigimce, Hak-Is ve DISK, ilk kez
1997°de toplanan 85. Genel Konferans déneminden bagslayarak delegasyonda yer aldi. Bu temsilin
gerceklestigi tarihte (28 Haziran 1996-30 Haziran 1997 arasinda), eski Hak-Is Genel Baskan1 Necati
Celik, Calisma Bakani idi.
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kararin1 gegerli gordii. Bununla da kalmayip, tutanakta doniisiim karar1 olmamasina
karsin, artik doniisiimiin basladigini ileri siirdii. Gelecek yillarda nasil yapilacagiin bir
planla “hemen”, yani ILO Genel Miidiirii’'niin Ocak 2018’in sonlarinda gonderecegi
yaziy1 beklemeksizin belirlenmesini istedi.

22 Mayis’ta; basinda, “ILO’ya Tiirk-Is Gidecek” haberi yaymlandi. Ve hiikiimet,
Yetkileri Denetleme Komitesi Sekretaryasi’na yaptigim basvuruya verilen yanitta
belirtildigi gibi, 106. Konferans delegasyonunu ilk kez bu tarihte ILO’ya bildirdi.*
Boylece bildirim, Genel Direktdr’iin ongordiigii son tarihten ancak bir hafta sonra
yapilmis oldu!

Konfederasyonlardan edindigim bilgi ve belgelerde yer almayan bu tarihi (ve
kuskusuz delegasyon listesini, Ozellikle c¢alisan kanadini) 6grenmek i¢in, ILO’ya
yazmak zorunda kaldim. 17 Temmuz 2017 giinii ILO’ya gonderdigim iletiye, 24
Temmuz giinii yanit verildi.”

Uzlagsma toplantisin1 izleyen iki hafta icindeki bu gelismelerden sonra, CSG
Bakani’'nin toplantidan yalmzca “Tiirk-Is mutabakat:” icin degil gelecek Konferans
donemi i¢in de bir karar ¢ikardigi 24 Mayis 2017 tarihli ve 26579494-730.03.01-
E.40972 sayili mektubuna gelince; 10 Mayis 2017 tarihli yazisinda aldigir karari
degistirse de, bir baska aykir1 karara imza atti. Bir toplantidan, biri glindem maddesi
bile olmayan iki karar ¢ikardi!

Ciinkii Bakanlik; isci delegesi olarak Ergun Atalay’in adinin bulundugu delegasyon
listesini ilk kez ILO’ya bildirmesinden iki giin sonra, aksam saatlerinde gonderdigi bir
faks ile “doniislimlii temsil” karar1 aldigim1 ve bu karar uyarinca da, isg¢i/¢alisan
delegesinin 106. Konferans’ta Tiirk-Is’ten, 107. Konferans’ta da Memur-Sen’den
olmasinin kararlastirildigini1 konfederasyonlara resmen bildirdi.

Bakan yazisinda, uzlasma toplantisi tutanagindan s6z etmeksizin ama bu toplantiya
(ve dolayisiyla tutanaga) dayanarak aldigi “donilistimlii  temsil” kararinda,
Konfederasyon temsilcilerinin goriis ve Onerilerini, “bir kism1” diyerek aynen sdyle
yansitti:

“Bu siirecte, taraflarin tamami ile goriisiilmiig; ancak Konfederasyonlar
arasinda tam bir uzlasi saglanamamistir. Konfederasyonlarin bir kismu Tiirk-
Is’in 2017 yilinda calisanlar1 temsilen delege olarak ILO Konferansi’na
katilimin1 desteklerken, bir kismi da taraflar arasinda uzlasma saglanamamasi
halinde teamiillere uygun hareket edilerek en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonun
iilke calisanlarini temsil etmesi uygulamasinin dogru oldugunu, ancak sosyal
diyalog anlayisimin bir geregi olarak cesitli iilkelerde uygulanan déniisiimlii
temsilin iilkemizde de dikkate alinmasini, yasanan siirecte doniisiimlii sistemin

* Cumbhuriyet’te ¢ikan haber iizerine, ertesi giin (23 Mayis’ta) ILO web sitesinde Ergiin Atalay’m adim
“delege” olarak aradim ve gordiim.

Basvuruma verilen yanit, aynen soyledir:
“Monsieur,

En référence a votre message, je vous prie de bien vouloir noter que la premiére communication du
Gouvernement de la Turquie transmettant les Pouvoirs de la délégation turque était le 22 mai 2017.

Vous pouvez trouver les informations concernant la Commission de vérification des Pouvoirs en
consultant le lien ci-dessous:

http://www.ilo.org/ilc/Credentials/lang--fr/index.htm
Avec nos meilleures salutations.”

Credentials Committee Secretariat, 106™ Session of the International Labour Conference.
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hayata geg¢irilmesi i¢in bir firsat olarak kullanilmast gerektigini ifade
etmislerdir.”

Oysa uzlagsma toplantisinda, taraflarin “tamami” ile degil besi ile goriisme yapildi.
Bu aciklamadan, uzlagma toplantis1 disinda Memur-Sen ile goriistildiigii anlasiliyor;
bunda kusku yok, ¢iinkii Memur-Sen de zaman zaman bu yolda agiklamalarda bulundu.
Toplantida, katilanlarin “bir kism1” degil “biri” ve yalnizca Hak-Is doniisiimlii temsil
icin kendi goriislinti bildirdi. Tutanaktan anlagildigina gore, “rotasyon”, bir oneri olarak
toplantiya sunulmus degildir. Daha 6nemlisi, bu konuda ne 2017 i¢in, ne de 2018 igin
karar alindi; alinmasi da olanaksizdi. Clinkii, aranan ve ortaya ¢ikan “mutabakat”, Tiirk-
Is’in delegeligi idi. Zaten, toplantinin giindemi de, 2017 Konferanst icin isci delegesinin
belirlenmesi idi.

“Doniistimlii temsil” konusunun ise, ilk kez uygulanmasi s6z konusu olacagindan,
onceden belirlenen bir giindem maddesi olarak ele alinmasi gerekirdi.

Altt Konfederasyona fakslanan 24 Mayis mektubunda, Ortiikk bigimde tutanaga
dayandirilan yaniltici bilginin ardindan, “dontigiimlii temsil” kararmin alinmasiyla
sonuclanan su degerlendirmeye yer verildi:

“Bakanlhigimiz tarafindan Konfederasyonlarin goriisleri ¢cercevesinde yapilan
degerlendirmede, ilkemizde calisan kesimi temsil eden sendikalarin is¢i ve
kamu ¢alisanlar1 sendikalar1 olmak tizere iki biiyiik gruptan miitesekkil olmalari
dikkate alinarak, Uluslararas1 Calisma Konferansinda calisan kesimini temsil
edecek delegenin, 2017 yilindan itibaren en c¢ok iiyeye sahip is¢i ve kamu
calisanlart  konfederasyonlarindan birer yil arayla doéniisiimlii olarak
belirlenmesine, Konferansa katilacak c¢alisan delegesinin tespitine yonelik
doniisiimlii temsilin is¢i konfederasyonlar: ile baslatilmasina; bu kapsamda,
106’nc1  Uluslararas1 Calisma Konferansinda TURK-IS Konfederasyonu
temsilcisinin delege olarak bildirilmesine, 107'nci Konferansta ise en cok iiyeye
sahip kamu calisanlari konfederasyonunun delegeligi ile devam edilmesine
karar verilmistir” (tim vurgular1 ben yaptim).

Boylece CSG Bakani, 10 Mayis 2017 tarihli mektubundaki karari iki hafta sonra
degistirip, toplantidaki “mutabakat” dogrultusunda Tiirk-Is temsilcisini delegasyona
aldi. Ama, artitk bundan boyle, tiim Konferans donemleri igin, yeniden
Konfederasyonlarin goriis ve Onerilerini almasina ve bu amagla bir toplanti
diizenlenmesine gerek gormeksizin, c¢alisan/is¢i delegesinin  doniisiimlii  olarak
belirlenmesine karar verdigini de bildirdi! Bu karari, derhal uygulamaya basladigin
aciklayarak da, ertesi yil (2018’de) toplanacak 107. Konferans’ta Tiirkiye
delegasyonunda yer alacak is¢i/¢alisan delegesi i¢in tek yanli atama yapti! Adini
vermese de, “en c¢ok iiyeye sahip kamu ¢alisanlar1 konfederasyonu” diyerek adresini
verip, 2017 Konferansi i¢in delege olarak belirledigi Memur-Sen’i 2018 delegesi olarak
atadi!

Ve Memur-Sen de, asagida goriilecegi lizere, herhangi bir uzlagma toplantisi
yapilmaksizin is¢i/calisan delegesi olarak 107. Konferans’a katildi. Boylece de, “Pirus
Zaferi” noktalandi!

Bu arada Bakanhigin; Hak-is’in 17 Mayis giinlii yazisinda acikca dile getirdigi
Oneriyi, yani donlisimlii temsil uygulamasinda kendisinin de ¢alisan delegesi olarak
belirlenmesi yolundaki istegini gdz Oniine almadigi ve Hak-Is’in de, Konferans
is¢i/calisan delegesi olarak belirlenme hakkini kullanmak istedigini “altim1 ¢izerek”
belirtmis olmasina karsin, bu 6nerisini goz ard1 eden 24 Mayis kararina ses ¢ikarmadigi
anlasiliyor.
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Kiigiik bir not eklemek gerekirse; 24 May1s’ta Bakan’m Tiirk-1s’i isci delegesi olarak
belirledigini bildirdigi “haksiz ILO kararin1”, 25 Mayis’ta Bakanlik Oniinde basin
aciklamas1 yaparak protesto edecegini aciklayan Memur-Sen, 24 Mayis giinii saat
19:25’te gonderilen faks iizerine olsa gerek, protesto kararini geri ald1.

Ne var ki Bakan’in 24 Mayis tarihli kararina, 25 Mayis’ta Tiirk-Is ve T. Kamu-Sen,
26 May1s’ta da DiSK tepki gosterdi.

Tiirk-Is, kamuoyuna yaptigi son derece kisa agiklamada, herhangi bir
degerlendirmede bulunmadi. 106. UCK’de “calisan kesimini, 65 yildan bu yana oldugu
gibi yine” Tiirk-Is’in temsil edecegini duyurmakla yetindi. Ilginctir ki, déniisiimlii
temsil kararina yonelik hicbir tepki gostermedi, goriis de belirtmedi.

T. Kamu-Sen, dort Konfederasyonca Istanbul toplantisinda varilan uzlagmay1
animsatmasinin yan1 sira, gelecek Konferans donemleri i¢in de ayni yoOnteme
bagvurulmasinin ILO mevzuati geregi oldugunu belirtti:

“Bahse konu toplantida, Konfederasyonumuz Tiirkiye Kamu-Sen, TURK-IS,
DISK ve KESK; TURK-IS’in ¢calisan delegesi olarak bu yil da temsil gorevini
yiiriitmesinin uygun olacagint (olacagi), gelecek yillardaki delege belirleme
isleminin ise Calisma Bakanli§i’nca yukarida bahsedilen ILO mevzuatlar
cergevesinde genel konferans Oncesi ¢alisanlari temsil eden konfederasyonlarin
davet edilmesi ve sosyal diyalog cergevesinde; cogunlugun karari ile alinmasi
gerektigi ifade edilmistir.”

Ne var ki T. Kamu-Sen, Bakan yazisinin son paragrafinda yapilan “diizenlemeye
gore oniimiizdeki yillarda ILO’da Calisan Delegesine yonelik yine Bakanlikc¢a onceden
bir atama yapilacag goriintiisii verilmektedir” denildigini aktardiktan sonra, bunun,
“ayni atama yanhsina oniimiizdeki yilarda da devam edileceginin resmi yaz ile
kamuoyuna deklare edilmesinden baska bir sey” olmadiginin da altini ¢izdi.

DISK de, uzlasma toplantisinda doniisiimlii temsile iliskin karar alinmadigini, bunun
giindeme bile gelmedigini, buna iliskin bir mutabakat bulunmadigini, alinan kararin
“hiikiimsiiz” oldugunu, konunun gelecek yil miizakere edilmesi gerektigini, bu goriisten
vazgec¢ilmezse itiraz edip uluslararasi sendikal giindeme tasiyacaklarii, ozetle soyle
belirtti:

“.. 24.05.2017 tarihinde gondermis oldugunuz ve Uluslararast Calisma
Konferansi1 delegeliginin en ¢ok iiyeye sahip is¢i ve kamu gorevlileri sendikalari
konfederasyonlar1 arasinda doniigiimlii yiiriitiilecegine ve 2018 yil icin
Memur-Sen’in ¢calisan temsilcisi olarak belirlenecegini iceren yaziniz
saskinlikla ve iiziintiiyle karsiladik. (...)

“ILO Anayasasinin bu ag¢ik hilkmiine ragmen konfederasyonlara danigmadan ve
mutabakat saglamadan, bir sonraki yil icin boyle bir karar almaniz uygun
degildir. Bu kararimiz ILO Anayasasi1 a¢isindan hiikiimsiizdiir. S6z konusu
toplantida 2018 yilinda toplanacak 107. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda
temsil konusu giindeme gelmemis ve bu yonde bir mutabakata varilmamigtir.
Bakanliginizin yazis1 ILO’nun temel ilkelerinden biri olan ii¢lii danisma ve
sosyal diyalog yaklasimini zedeleyici niteliktedir.” (...)

“... Uluslararas1 sendikal orgiitler tarafindan tanimmayan bir kurulusun 2018
yilinda ILO konferansinda ig¢i delegesi olarak diisiintilmesi ciddi sorunlara yol
acabilecek ve Konferans Yetki Onay Komitesine itiraz s67 konusu
olabilecektir.

Bu nedenle Bakanliginiz tarafindan gonderilen ilgi yazidaki goriisiiniize
katilmadigimiz1 ve bu gériigiiniizden vazgecmeniz gerektigini; Bakanlhginizin
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bu yonde 1srar etmesi halinde ILO nezdinde itiraz hakkimizi kullanacaginmizi
ve konuyu uluslararasi sendikal hareketin giindemine tastyacagimizi
bildirmek isteriz.”

Yukarida ve yazida belirtildigi gibi; Bakanligin, uzlasma toplantisinda goriis
aciklama diizeyinde kalan, ayri bir madde ve Oneri olarak toplanti giindeminde yer
almayan, bu nedenle de “ilkece” uygulanip uygulanmayacag1 goriisiilmeyen, kisacasi
2017 UCK doneminin konusu olmayan dontigiimlii temsil karar1 almas1 ve Memur-Sen’i
2018 calisan/isci delegesi olarak bir yil 6ncesinden tek yanli bir kararla “atamasi” ve
duyurmasi, ILO Anayasasi’na ve uygulamasina aykiridir. Karar, hukuksal olarak “yok
hiikkmiindedir.”

2. 2018 Konferansi ve Cahsan/Isci Delegesini Belirleme Sorunu

Aralarinda erisemediklerimin de bulundugunu diisiindiigiim bir¢ok mektup ve basin
aciklamasindan olusan bes perdelik 106. Uluslararast Caligma Konferansi siirecinin
ardindan, 107. Konferans siirecinin {i¢ perdesinin ilki ve sonuncusu, birer yaziyla
basladi ve bitti. ikinci perdesinde ise, Konferans’a katilma hazirliklarma iliskin bazi
yazigmalar yapildi.

107. Konferans siirecine, Memur-Sen’in delegeligini reddetmemekle birlikte,
hiikiimetin kazandig1 “Pirus Zaferi”’ne noktayi, Yetkileri Denetleme Komitesi koydu.

a. Siirecin Birinci Perdesi: Doniisiimlii Temsil ve Memur-Sen Kararlar

28 Mayis-8 Haziran 2018 tarihlerinde toplanan 107. Genel Konferans’a katilacak iiye
devlet delegasyonlarinin belirlenmesi siireci, ILO Genel Direktorii’niin 31 Ocak 2018
tarihli “rutin” ¢agr1 mektubuyla basladi.

Bu mektuptan ¢ok sonra, yeni CSG Bakani Jiilide Sarieroglu, is¢i/calisan delegesinin
ve teknik danmismanlarin belirlenmesi amaciyla, Ek 2’deki listeye gore yedi
Konfederasyona dagitimi yapilan “19.04.2018” tarihli ve 26579494-730.03.01-E25967
say1ly, iki sayfalik bir mektup gonderdi. “107. ILO Genel Konferans1” konulu ve biiyiik
harflerle yazilan “ivedi ve giinlii” notlu mektup, 107. Konferans i¢in is¢i/calisan
delegesinin belirlenmesi amaciyla bir toplanti diizenlenmesine iliskin degildi. Tersine,
Bakanligin gecen yilki 24 Mayis 2017 tarih ve E.43887 sayili yazisina dayanarak
kaleme alinmist.

Mektupta; Konferans’in bes teknik glindem maddesi bulundugundan, ‘“her bir
delegeye en fazla 10 teknik danigsman(in) eslik edebilece(gi)” belirtildi. Saniyorum,
gecen yil calisan/isci delegesinin belirlenmesinin son giinlere sikistirilmasindan ders
alinarak, “Konferansa katilacak iilkemiz heyet listesinin ILO’ya bildirilmesi
islemlerinin zamaninda tamamlanabilmesi igin, isveren ve calisan/is¢i kesimi
temsilcilerinin isim tinvan ve iletisim bilgilerinin Bakanlig(a) bildirilmesi gerek(tigi)”
animsatildi (s. 1).

Ardindan; Konfederasyonlari, bu konudaki goriis ve oOnerilerini almak {izere
toplantiya cagirmak yerine, delegenin Bakanligin 24 Mayis 2017 tarihli tek yanl
kararina dayanarak belirlendigi, yukarida aktardigim asagidaki boliimiinden yapilan —
107. Konferans tarihinin eklendigi ama o6zii degistirmeyen kimi sozciikk ve/yada
ifadelerin ¢ikarilmasiyla daha da sadelestirilmis— bir alintiyla, soyle bildirildi:

“Bilindigi tizere, ililkemizde en cok {iiyeye sahip is¢i ve kamu caliganlari
konfederasyonlarina muhatap 24.05.2017 tarih ve E.43887 sayili yazimiz ile,
calisan kesimini temsil edecek delegenin, 2017 yilindan itibaren birer yil arayla
doniisiimlii olarak belirlenmesine; doniisiimlii temsilin is¢i konfederasyonlari
ile baslatilmasma; bu kapsamda, 106. ILO Genel Konferansinda TURK-IS



11

temsilcisinin delege olarak bildirilmesine; 2018 yilinda yapilacak 107. Genel
Konferansta ise en ¢ok iiyeye sahip kamu c¢alisanlart konfederasyonunun
delegeligi ile devam edilmesine karar verildigi bildirilmistir” (s. 2; vurgular1 ben
yaptim).

Boylece, gegen yilki uzlagma toplantisinda tartigilmamis olmasina karsin Bakanligin
aldig1 tek yanl kararin uygulamaya konulmasiyla, ciimlenin son boliimiinde genel bir
anlatimla aciklanan, aslinda bir sir olmayan ve salt “liye sayis1” ile tanimlanan
Konfederasyonun “Memur-Sen” oldugu, giindem maddelerinin goz oniine alinmasiyla
da teknik danigmanlarin Konfederasyonlara dagiliminin gerceklestirildigi —satirbasi
yapilmasina da gerek goriilmeksizin— soyle bildirildi:

“Bu nedenle 107. Uluslararasi Calisma Konferansinda yer alan teknik giindem
madde sayist ile lilkemizde en ¢ok temsil yetkisine sahip konfederasyonlarin iiye
sayilar1 dikkate alinarak MEMUR-SEN’in bir delege ile iki teknik danigman,
TURK-IS, HAK-IS VE TURKIYE KAMU-SEN’in ikiser teknik danisman,
KESK ve DISK’in birer teknik danisman ile Konferansta temsil edilmesi ve
Bakanligimiza bu c¢ercevede isim  bildirilmesinin  uygun olacag:
degerlendirilmektedir” (s. 2). (...)

3

Konfederasyonlardan, ... heyet listesinin ve masraflar1 Bakanli(k¢a) karsilanmasi
istenen delege ve teknik danigsmanlarin isimleri(nin) ayrica belirtilmek suretiyle, en geg
27 Nisan 2018 tarihine kadar” gonderilmesi de rica edildi (s. 2).

Boylece, 2018 Konferanst i¢in calisan/is¢i delegesini belirleme siireci de, bir
toplantidan iki karar iretilerek, Konfederasyonlarin goriisii alinmaksizin, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin yerlesik ilke ve uygulamasina, dzellikle onaylanan 144 sayil
sozlesmeye aykiri olarak baslatilmis oldu.

b. Siirecin Ikinci Perdesi: Memur-Sen’in Konferans Oncesi Hazirlik Yazismalar

Bu yazimin ertesi giin, Memur-Sen Genel Baskan1 Ali Yal¢in ve Genel Bagkan
Yardimcis1 Mehmet Emin Esen, ekinde “CSGB yazisi”’nin bulundugu, “20.04.2018”
tarihli ve MSK.00.052/10-03/178 say1ili mektubu Konfederasyonlara gonderdi.®

“107’nci ILO Konferans1 Emek Kesimi Temsili” konulu mektubun ilk paragrafinda,
CSGB’nin “19.04.2018 tarih ve E.25967 sayili yazis1” ile 24 Mayis 2017 tarihli
yazisina gondermede bulunarak, toplantiya katildig: belirtilen “ilgili taraflar” arasinda
Memur-Sen’in bulunmadigr 15 Mayis 2017°de yapilan uzlagsma toplantisinda karar
alindigr ileri siiriilerek, 2018’deki 107. Konferans icin “Tiirkiye emek kesimi
delegeliginin” Memur-Sen’e “tevdi edildigi” soyle belirtildi:

“106. Konferans oncesinde ilgili taraflarin katilimiyla gergeklestirilen toplanti
sonucunda varilan uzlasma ve bu cer¢cevede CSGB’nin 24/05/2017 tarihli
yazisinda yer verilen karar geregince 107. Konferans’ta Tiirkiye emek kesimi
delegeliginin en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar1 Konfederasyonu
olmas1 gerekcesiyle Konfederasyonumuza tevdi edildigi kararina yer
verilmistir.”

Mektubun izleyen ikinci paragrafinda, “Tiirkiye emek kesimini temsil edecek delege
sifatiyla Konferansa hitaben yapilacak konusma” igin, “Konferans giindeminde yer alan

konular ve iilkemiz ¢alisma hayatiyla ilgili hususlar” konularinda goriis ve Onerilerin
“30 Nisan 2018 tarihine kadar” bildirilmesi istendi.”

6 2018 Konferans siireciyle ilgili yazismalar1 gonderdigi i¢in, Memur-Sen’e ve Genel Sekreter Ali Said

Bediik’e igten tesekkiirlerimi iletiyorum.

7 Memur-Sen’den bana iletilen belgelerden anlagildigina gore, bu yaziya yalnizca Hak-Is yamit verdi.
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Son paragrafta da, Konfederasyonlardan, Konferans’in acilacagi 28 Mayis 2018
oncesinde diizenlenecek bir toplantiya katki saglanmasi istendi. Konfederasyon
“temsilcilerinin katilimiyla” yapilmasi 6ngoriilen bu toplantinin amaci, “Konferans
hazirliklarinin  ve Konferans siiresince gergeklestirilebilecek etkinliklerin birlikte
degerlendirilmesi” idi.

Memur-Sen; 19 Nisan tarihli Bakanlik yazisina, “27.04.2018” tarihli ve
MSK.00.052/11-01/187 sayil1 yaziyla yanit verdi. Belirledigi 1 delege, 2 teknik
danigman ve 14 gozlemcinin ad, gorev, yabanci dil ve iletisim bilgilerini kapsayan
listeyi, “geregine yonelik is ve islemler i¢in hassasiyetleriniz(i) bekleyerek deyip, ek’te
Bakanliga bildirdi.

CSG Bakani, “11.05.2018” tarihli ve 26579494-730.03.01-E.37283 sayili yaziyla,
Memur-Sen’i “107’nci Uluslararast Calisma Konferansinda temsile iliskin istisarelerde
bulunmak iizere 15 Mayis 2018 giinii”, “Genel Baskan Diizeyinde katilim saglanmas1”
gerektigini animsatarak toplantiya ¢agirdi.

Bakan adina Genel Miidiir V. imzali, “18.05.2018” tarihli ve 68030602-
07.03[903.07.03]-E.39263 sayili mektupla, 107. Konferans’a “katilmak iizere iilkemizi
temsilen olusturulan ve ILO’ya bildirilen heyet listesinde yer alan Konfederasyon
mensubu” liyeler, yukarida belirttigim sayida olmak {izere Memur-Sen’e bildirildi.

c. Siirecin Uciincii Perdesi: Diort Konfederasyonun Genel Direktor’e Mektubu

10 Mayis 2017 uzlasma toplantisina katilan ve Hak-Is disinda, 106. Konferans
isci/calisan delegesinin Tiirk-Is olarak belirlenmesi konusunda uzlasmaya varan dért
Konfederasyon, 107. Konferans’in agilmasindan ii¢ hafta kadar 6nce ILO Genel
Direktorii Guy Ryder’a 9 Mayis 2018 tarihli “ortak bir mektup gonderdi.®

Memur-Sen’in delege olarak belirlenmesi siirecine karsi ¢ikan Tiirk-Is, DISK, KESK
ve Tiirkiye Kamu-Sen’in ortak mektubunda; 106. Konferans oncesindeki gelismeler
animsatildi. “2017 yilinda gergeklestirilen 106. Uluslararast Caligma Konferansinda
Tiirkiye’yi temsil edecek Is¢i Delegesi belirlenirken sosyal diyaloga ve
konfederasyonlar arasindaki genel mutabakata aykirt bir yol izlenmis ve Memur-
Sen’in katilmasini 6ngdren bir yazi(nin), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan ilgili konfederasyonlar(a) génderilmis” oldugu belirtildi.

Ortak mektubun bdlmeksizin aynen aktardigim izleyen paragraflarinda; Bakanligin
Konfederasyonlara danismaksizin ve gerek ortak mutabakata gerekse Uluslararasi
Calisma Orgiitii ilkelerine aykir1 bigimde, Tiirk-Is yerine Memur-Sen’i delege olarak
belirlemesine kars1 ¢iktiklari; bu tepkiler {izerine bes Konfederasyonun katildigi bir
istisare toplantis1 diizenlendigi ve delege sorumlulugunu Tiirk-Is’in iistlenmesine karar
verildigi; gelecek yillar icin doniisiimlii temsil uygulamasina gidilmesini kabul
etmeyecekleri, 2018 icin de yine istisarede bulunmaksizin ve Uluslararast Calisma
Orgiitii ilkelerine aykir1 bicimde Memur-Sen’in delege olarak belirlendigi anlatilds.
Kararin degistirilmemesi durumunda, itiraz edilecegi de agikca bildirildi:

“Sonrasinda, konfederasyonlar tarafindan yapilan agiklamalarda Tiirkiye Isci
Delegesinin ilgili diger konfederasyonlarla hichir istisarede bulunulmadan ve
onlarin genel mutabakatina aykwri bir sekilde Bakanlik tarafindan

Hak-is, 11.05.2018 tarihli ve 2018-05/234 sayili yazisiyla, goriis ve Onerilerini 8 madde olarak
siraladi. “ILO 107. Genel Kurul o6ncesinde; bakanlik yetkililerinin ve tiim konfederasyonlarin

temsilcilerinin katilimiyla 6n hazirlik toplantisinin yapilmasindan memnuniyet duyacagi(ni)” da
ekledi (s. 2).

¥ http://www.turkis.org.tr/4-KONFEDERASY ONDAN-ILO-DIREK TORUNE--ORTAK-MEK TUP--
d39736; Son Erisim: 08.01.2019.
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degistirilmesinin Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Anayasasmin 3. Maddesine,
konuya iligkin ILO organlarinin daha dnce aldigi kararlara ve ILO prensiplerine
aykir1 oldugu, yine konfederasyonlar tarafindan kamuoyuna agiklanmis ve bu
kararin gozden gecirilmesi istenmisti.

Ayrica, Hiikiimetin; Is¢ci Delegesi belirlenirken ilgili tiim konfederasyonlarla
samimi bir istisare siirecini tamamlamak, iradelerini dikkate almak ve is¢ilerin
sorunlarin1 en iyi sekilde temsil edebilecek; yani en fazla temsile haiz bir
konfederasyonu ILO’ya bildirmekle sorumlu oldugu acgik bir sekilde ifade
edilmisti.

Bunun fizerine donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Dr. Mehmet
Miiezzinoglu ile TURK-IS, DiSK, KESK, TURKIYE KAMU-SEN ve HAK-iS’in
katildig1 bir istisare toplantis1 gerceklestirilmis, sonucunda TURK-IS’in en fazla
temsile haiz 6rgiit olarak Tiirkiye Is¢i Delegesi sorumlulugunu iistlenmesine karar
verilmisti.

Ayrica gelecek yillar icin bu gorevin MEMUR-SEN ile doniisiimlii bir sekilde
gergeklestirilmesi ya da konfederasyonlarin istigsareleri sonucu alacaklar: karar
disinda bir uygulamaya gidilmesinin hicbir sekilde kabul edilmeyecegi de ifade
edilmigti.

Bu yil yine konfederasyonlarla hichbir istisarede bulunulmadan MEMUR-
SEN’in Tiirkiye Is¢ci Delegesi olarak tespit edilmis olmasi, yukarida belirtilen
ilkelere aykiridir. Delegenin kim olmasi gerektigi konusunda calisan kesimin
iradesinin Gtesinde bir alternatif olamaz.

Yapilan bahse konu atama islemi, aynm1 zamanda ILO 144 sayili sézlesme ile
belirlenmis “ Sosyal Diyalog” prensiplerine ve Ulkemizde; ILO, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Sendikalarla beraberce yiiriitiilen” Sosyal Diyalog
Projesi’nin ruhuna da aykiridir.

Bu bagvuruda imzasi olan 4 Konfederasyonun, belirli konfederasyonlara ya da
yoneticilerine kars1 herhangi bir onyargilar1 yoktur. Itirazimiz; yapilan atama
isleminin, tamamen sosyal diyalog ilkelerine aykiri olarak yapilmis olmasudur.

Hiikiimetin aldig1 bu kararin degistirilmemesi durumunda, ILO Anayasasina

aykir1 bir sekilde belirlenen delegeligin iptali icin ilgili komiteye bagvurmak da
dahil olmak iizere tiim secenekleri degerlendirmeye alacagiz.””

’ Bu agiklamadan iki giin sonra 11 Mayis 2018’de, Memur-Sen Genel Baskani, 107. Konferans

konusunda Anadolu Ajansi’na yaptig1 agiklamada, bir yandan doniisiimlii temsili baslatma &nerisinde
bulundugunu, 6te yandan Tiirk-Is’in 106. Konferans’a Memur-Sen’in onayiyla katildigini ileri siirdii:

“Gegen yil, en ¢ok iiyeye sahip emek orgiiti Memur-Sen oldu. Buna ragmen biz dedik ki ‘Gelin
sosyal diyalog ve uzlasmayla bir karar alalim ve doniisiimlii sistem uygulamasini baglatalim.’
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bu bakisimizi ifade ettik ve emek tarafiyla bir araya
gelinerek doniisiimlii sisteme gecis uzlasmasi olugmasi noktasinda onciiliik istedik.”

“Yal¢in, yapilan goriismeler, toplantilar sonucunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
gecen yil itibariyle doniisiimli temsil uygulamasina gegildigi kararini deklare ettigini belirtti.
Yal¢in, ‘Bu kararin ilk yil uygulamasit kapsaminda da, en ¢ok iiyeye sahip konfederasyon
Memur-Sen olarak biz olmamiza ragmen, bizim de onayimizla Tiirk-Is, 106. konferansa delege
olarak katildi. Bu yilki 107°nci konferansa da doniisiim sistemi kapsaminda Memur-Sen olarak
biz delege olarak katilacagiz’ diye konustu” (“Yal¢in: ILO Delegeligi Kurumsal Bir Zemin
Degil, Evrensel Bir Yetkinlik Gerektirir”, 11 Mayis 2018; http://www.memursen.org.tr/yalcin-
ilo-delegeligi-kurumsal-bir-zemin-degil-evrensel-bir-yetkinlik-gerektirir).

Memur-Sen Genel Bagkani’nin yaptigi, 106. Konferans’a delege olarak katilmasinin Memur-Sen’in

onay1yla gergeklestigi yolundaki agiklamasina, Tiirk-Is ne der bilmem?

Ote yandan, 2017°deki uzlasma toplantisina katilmamis olmasina karsin, “biz dedik ki” diyerek soz
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Sonug olarak Bakanlik, is¢i/calisan delegesi belirlemede {istline diisen gorevi yerine
getirmekten sistemli bi¢imde kaginarak, kisacasi bilerek ve isteyerek, Anayasa’nin en
cok temsil giicli/yetenegi bulunan sendikalarla anlasmaya varilmasini zorunlu tuttugu
delege belirleme siirecini i¢inden ¢ikilmaz duruma sokmayi basardi. Diizeltmeye
calisirken, daha da bozdu. 1k y1l basaramadigini, say1si1z aykiriliklar pahasina, ikinci y1l
basardi! Yalnizca 2017 Konferans donemi icin degil gelecek 2018 ve hatta izleyen
Konferanslar i¢in de, en ¢ok temsil edici nitelik tagiyan sendikal orgiitlerle anlagmaya
varma c¢abasi bile gostermeden, “Onceden” ve “gelecege yonelik” aykir1 kararlar alip
2017°den baslayarak uygulamaya koydu. Koydu ama, Tiirkiye’yi Konferanslarda
uluslararast kamuoyu Oniinde tartisilmas: yetmezmis gibi, Yetkileri Denetleme
Komitesi’nin glindemine de soktu.

Dilerim ki Yiiziincii Y1l Konferansi, Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi’na, 144
sayili sozlesmeye ve Yetkileri Denetleme Komitesi’nin asagida degindigim 8 Haziran
2018 tarihli kararinda belirttigi bagimsizlik, (mali ve yonetsel) Ozerklik ve
demokratiklik ilkelerine uygun olarak, isci/calisan delegesinin konfederasyonlarin 6zgiir
iradesiyle belirlenmesine doniis i¢in bir firsat olarak degerlendirilir.

3. Yetkileri Denetleme Komitesi Karari

Ortak mektupta belirtildigi gibi, Memur-Sen’in is¢i/calisgan delegesi olarak
belirlenmesine itiraz edildi. Itiraz eden, dért Konfederasyon degil, iiyesi olduklari
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (USK/ITUC) idi.

a. Pirus Zaferi ve Komite’nin Saptamalari

Itiraz, kabul edilmedi sonug olarak. Memur-Sen Genel Baskan1 Ali Yal¢in da, delege
sifatryla Konferans konusmasini gerceklestirdi. Ama bu sonug, yineliyorum, gerek
Bakanlik ve gerekse Memur-Sen i¢in, olsa olsa bir “pirus zaferi” idi!

Ciinkii Yetkileri Denetleme Komitesi’nin (YDK), ' Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu'nun  “Tiirkive Iscileri (Calisanlariy) —Delegesinin  Belirlenmesi
Konusundaki Itirazrna iliskin incelemede yaptig1 saptama ve animsatmalar ile sonunda
ulagtig1 sonug¢, Bakanligin 106. ve 107. Konferanslarda izledigi yontem ve aldig
kararlarin onaylanmasi anlamina gelmedigi gibi, gelecek Konferans donemlerinde
benzer yollara basvurulmamasi gerektigini ortaya koyan son derece ciddi bir uyar
niteligi tagimaktadir. Asagida 6zetle aktardigim alintilar, yorum gerektirmeyecek denli
aciktir.

Boyle oldugu icindir ki, belirtecegim gibi, 2019 siireci son giinleri beklemeksizin
baslatilmistir.

Komite, yakinmaci Orgiit USK’nin savlarmi ve hiikiimetin, Komite’nin istegi
iizerine gonderdigi konfederasyonlarin iiye sayilarina iligkin resmi bilgiler de iceren
yanitin1 inceleyip degerlendirdi. Incelemesinin 111. ve 112. paragraflarinda; bu savlar
ve yanitlar cergevesinde, isci delegesini belirleme siirecinin yeterince ayrintiyla
degindigim 2017 ve 2018 Konferans donemlerindeki asamalarina, delege

ettigi “doniisiimlii sistem uygulamasi1” yolundaki dnerinin Bakanliga iletilmis oldugu anlasiliyor.

Konferans igtiiziigii'ne gore YDK, Konferans gibi “2+1+1” degil “1+1+1” formiiliine gore, yani esit
temsil ilkesi uyarinca hiikiimet, isveren ve is¢i/calisan kanatlarinin 1’er delegesinden olusur. Oneriler
Komitesi’nin Onerisi {izerine, Konferans tarafindan belirlenir. Goérevi, delegelerin ve teknik
danigmanlarin yetkilerinin ve yapilacak itirazlarin incelenmesidir (m. 5). Bu incelemeyi, igtiiziigiin
Kisim II’deki B boliimiine (m. 26) gore yapar.

Delegenin yada teknik damigmanin yetkisinin Anayasa’ya (m. 3/5) uygun olarak belirlenmedigi
kanisina varildiginda, Konferans mevcut delegelerin iigte iki ¢ogunluguyla, delegenin yada teknik
danigmanin yetkisinin kabul edilmesini reddedebilir (m. 3/9).
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belirlenmesinde izlenen yerlesik uygulamaya, hiikiimetin 2017’den baslayarak
uyguladigin belirttigi rotasyon sistemine degindi. Ama, lizerinde duracagim gibi, CSG
Bakani’nin konfederasyonlarin goriisiinii almak iizere diizenledigi toplantinin tarihi
yanlis yazildi.

Siirece iligkin gelismeleri 6zetleyen Komite, ardindan su gézlemde bulundu:

“Hiikiimet, Konferansin 2018 oturumu i¢in is¢i delegesinin belirlenmesini, en
cok temsil edici is¢i/calisan Orgiitleriyle anlasmaya varmaksizin, tek yanl
olarak yurittii. Hikiimetin verdigi bilgilere gore, en ¢ok temsil edici orgiitler
arasinda anlagmaya varilamadigindan, is¢i delegesinin belirlenmesi, 2017°de
olusturulan bir rotasyon (doniisiim) sistemiyle yapildi. Komite bu konuda sunu
animsatir: Boyle bir sistem (rotasyon), hiikiimetler tarafindan tek yanh olarak
dayatilamaz (zorunlu tutulamaz) ve bu sistem, ancak en temsil edici orgiitler
anlagmaya varamamugsa, is¢i delegesinin belirlenmesi usulii olarak hizmet
edebilir (parag. 113).”

Komite, Anayasa’nin madde 3/5 kurali ile USAD’1n 1922 tarihli danigsal goriisiine
ve kendisinin yerlesik ictihadina gonderme yaparak, hiikiimete sunu da animsatti: Bu
kaynaklar; “hiikiimetlere, isveren ve is¢i Orgiitlerinin temsil edici niteligi konusundaki
degerlendirmesini  yalnizca nesnel ve kanitlanabilir olciitlere  dayandirma
yiikiimliiliigii getirmekle kalmaz, ayn1 zamanda bu érgiitlere danisilmasini ve bu
orgiitlerle anlasmaya vararak delegasyon iiyelerinin kendi {iiyeleri arasindan
belirlenmesini de zorunlu tutar. Ayrica, USAD’1n su kararin1 da animsatir:

“Hiikiimetlerden istenen, bir anlagsma elde etmek icin yapabileceklerinin en
lyisini yapmalaridir.”
Komite, temsil sorunu konusunda, altt Konfederasyonun, iilkenin farkli faaliyet
sektorlerinde calisanlarin temsil edici ¢ati Orgiitleri olduguna karst ¢ikmadigini
gozlemledigini de ekledi (parag. 114).

Komite, hiikiimetin, 2018 Konferansi icin is¢i/calisan delegasyonunun belirlenmesi
amaciyla, en ¢ok temsil edici is¢i/¢alisan Orgiitleri arasinda bir anlagsmaya varmak igin
gosterdigi ¢abalar konusunda su saptamada bulundu:

“Konferans’tan az once yapilan ve yalnizca, iki Konfederasyonun is¢i/calisan
delegesinin belirlenmesine iliskin itirazlarint belirtmesinden sonra, tek bir
danisma toplantisi yapildi. Bu da acikga gosteriyor ki, bu ¢abalar, zorunlu olan
anlagsmaya ulasmak i¢in yeterli degildir” (parag. 115).

Bu noktada, degindigim “tarih hatasi” konusuyla da baglantili olmak {izere
belirteyim: Komite’nin, dogru olan “tek uzlasma/anlagsma toplantis1”, itirazin
incelendigi 2018 Konferans déneminde degil, Tiirk-Is ve DISK’in birer giin arayla,
Bakan’in Memur-Sen’in delege olarak belirlendigini bildirdigi 10 Mayis 2017 tarihli
yazist iizerine 15 Mayis 2017°de yapilmisti. 2018’de ise, benzer higbir toplanti
yapilmadi. Konfederasyonlarca, yapilmasi da istenmedi.

Komite, delegenin belirlenmesi konusunda Anayasa ve yerlesik igtihatlardan dogan
anlagsma/uzlagsma toplantisi  diizenleme konusundaki  yilkiimliliigiinii  yerine
getirmedigini saptadigir hiikiimetten, gelecek Konferans donemleri i¢in beklentisini
sOyle dile getirdi:

“Komite inanmak ister ki hiikiimet, Konferans’in gelecek oturumlari eregiyle
is¢i/galisan delegasyonunun belirlenmesi i¢in, Anayasa’nin 3. maddesinin 5.
fikrasinda ongoriildiigii gibi, en ¢ok temsil edici ¢alisan oOrgiitleri arasinda bir
anlagsma arastirmak (saglamak) icin yetkisinde (elinde) olan her seyi
yapacaktir (parag. 116).
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Karardan anlasildigima goére Komite; yakinmada (itirazda) bulunan USK’nin,
Memur-Sen’in hizla biiylimesi, hiikiimet politikasina destek vermesi ve kamu kesimini
kirip gegiren kitlesel isten ¢ikarmalar dalgasina ve sendikal 6zgiirliiklerin ¢ignenmesine
kars1t suskun kalmasi nedeniyle gercek ve bagimsiz bir ¢alisanlar orgiitii olmadig
yolunda ileri siirdiigli savlar1 not ettigini belirttikten sonra, su saptamada bulundu:

“Bununla birlikte Komite, sendikalarin durumunun ve OHAL kararnamelerinin
(KHK) sendikalarin igleyisi (calismalari) iizerindeki etkilerinin bilincinde
olarak, bu savlar1 desteklemek i¢in elinde yeterli igeler bulunmadig:
kanisindadir.”

Komite, yakinmanin elindeki kanitlar1 yeterli gérmedigi bu bdoliimiiyle baglantili
olarak, ge¢cmiste de (daha Onceki kararlarinda) bir sorun olarak sendika 6zgiirliigii ile
hiikiimetlerdis1 delegelerin belirlenmesi arasindaki bag iizerine egildigini belirterek,
sOyle siirdiirdii:

“Sendika 6zgiirliigii ile hiikiimetlerdis1 delegelerin belirlenmesi arasindaki bag,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasas1’nin dziinden ve temel iigliiliik ilkesinden
ayrilamaz (koparilamaz). Hiikiimetlerdis1 delegelerin belirlendigi sosyal ortaklar
orgiitlerinin bagimsiz, dzerk, sosyal ortaklarin kendisi tarafindan yénetilen ve
demokratik (orgiitler) olmasi gerekir. Ayrica, is¢i/calisan orgiitlerinin temsil
ediciliginin belirlenmesi, hiikiimetin keyfi iktidarindan kaynaklanmaz, fakat
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi’nin madde 3/5 kuralma uygun olarak,
nesnel ve kanitlanabilir olciitlere dayanmasi gerekir” (parag. 118).

Hemen ardindan, “sendikalarin bagimsizligi sorununun yetkisi kapsaminda
oldugunu” hiikiimete animsatan Komite, hiikiimetin kendisine verdigi yanitta “gelecek
Konferanslar icin ¢aba gosterecegi” yolundaki sozlerine (vaatlerine) deginerek, benzer
yakinmalar durumunda nasil davranacagini da, bir uyar diliyle soyle agikladi:

“Hiikiimet, gonderdigi yanitinda, taraflar arasinda bir anlagma yaratmak ve
Uluslararast Calisma Konferansi’nin gelecek toplantilarina temsil edici bir
delegasyon gondermek eregiyle, caba gostermeyi siirdiirecegini agiklikla
bildirdi. Eger gelecekte, inandirict Ogelerle desteklenmis (giiclendirilmis),
delegasyonun isci/calisan iiyesinin bagimsizhigini yada temsil ediciligini
tartisma konusu yapan yeni itirazlar olursa, bu takdirde Konferans
Yonetmeligi’nin kendisine tanidig1 secenekleri ciddi olarak diisiinebilecektir’
(parag. 119).

b. Yetkileri Denetleme Komitesi Kararinin Degerlendirilmesi

Once, Komite karar1 konusunda, sonug iizerinde etkili olabilecegini diisiindiigiim tarih
hatas1 tizerinde durmak isterim.

Komite kararinin en uzun ilk iki (111. ve 112.) paragrafinda, 2017°deki 106.
Konferans oncesinde “kerhen” yapilan uzlagma toplantisi tarihinin yili 2017 yerine
2018 olarak yazilmistir. Bu, “sehven” olsa bile, kanimca anlayisla karsilanamayacak bir
hatadur. Iki kez yinelenen bu hata, her ikisini de gérmedigim belgelerden, yani USK’nin
itiraz dilek¢esinden ve/yada hiikiimetin Komite’nin istegi lizerine ilettigi bilgi ve
belgelerden kaynaklanmis olabilir. Ama kaynagi ne olursa olsun, Komite’nin bir
anayasal yikiimliiligiin yerine getirilip getirilmediginin saptanmasiyla ilgili kararinin
icerik ve sonucunu etkileyebilecek, farkl degerlendirmelere yol agabilecek bir hata
oldugu i¢in 6nemlidir.

Komite, yaptig1 incelemede sonug olarak, hiikiimetin 2018 Konferansi i¢in tek yanh
kararla is¢i/¢alisan delegesi olarak belirledigi Memur-Sen’in (Ali Yalgin’in) yetkisinin
kabul edilmesinin reddedilmesi i¢in Konferans’a oneride bulunmadi. Bunda, inandirict
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kanitlar sunulamamis olmasiin rol oynadigi anlagiliyor. Ne var ki yetersiz bulunan
kanitlar, Memur-Sen’in “ger¢cek ve bagimsiz” bir ¢aligan orgiiti olmadig1 yolundaki
savlarla ilgilidir. Oysa, Komite’nin de altin1 ¢izdigi gibi, bu konu da énem tasimakla
birlikte, yakinmanin 06zli ve odak noktasi, hiikiimetin anayasal “danigma”
yikiimliiliiglinii yerine getirip getirmemis, is¢i delegesinin belirlenmesinde en ¢ok
temsil edici is¢i/¢aligan rgiitlerinin goriisiinii almis olup olmamasidir.

Kuskusuz, Komite’nin iki Konferans doneminde “tek” danisma toplantisi
diizenlendigi saptamasi dogrudur. Bununla birlikte, bu “zoraki” toplant1 tarihinin;
Memur-Sen’in dnce atanip sonra Tiirk-Is’le degistirildigi 2017 Konferansi yerine,
hiikiimetge danigma toplantis1 yapilmaksizin kararlagtirilip uygulanmasina baslanan
rotasyon sisteminin ikincisinin siirdiiriildiigi 2018 Konferanst 6ncesine iliskin olmasi,
yani tarihin 15 Mayis 2017 yerine 15 Mayis 2018 oldugunun diisiiniilmiis olmasi da,
varilan sonug iizerinde etkili olmustur.

Clinkii tek ve zoraki uzlagma toplantisinin dogru olan tarihi goz Oniine alindiginda,
CSG Bakant’nin en ¢ok temsil giicii bulunan isci/calisan orgiitleriyle delege belirleme
konusunda anlasma iradesi tasimadigr agikga ve istelik, iki hafta arayla iki kez ortaya
¢ikmugtir: Ilkinin kaniti, Memur-Sen’i tek yanl kararla atadigi 10 Mayis 2017 tarihli
yazisidir. Ikincisinin kamiti da, yalmizca bir Konfederasyonun dile getirdigi goriisii tek
yanli bicimde karara doniistiiriip Konfederasyonlara teblig ettigi 24 Mayis 2018 tarihli
yazisidir.

Clinkii hiikiimet, 15 May1s 2017°deki uzlagsma toplantist sonucuna uyarak kararini
degistirmistir ama, bu toplantida karara baglanmayan, bambagska bir sistem konusunda
keyfi karar almistir. Uzlasma tutanaginda bulunmamasina karsin, 24 Mayis tarihli
yazisinda bu sistemi uygulayarak karar degisikligi yapmustir. Bununla kalmayip,
gelecek Konferans delegesini de ayni yazida belirlemistir! Ve, bu aykiriliklar zinciri,
konfederasyonlarin goriigiiniin sorulmadigr 2018 Konferansi’nda da siirdiiriilmiistiir.
Boylece de, Anayasa’nin ongordiigli danisma zorunlulugu yerine getirilmemistir.

Iki Konferans déneminde birbirine eklenen aykiriliklar, CSG Bakani’nin anayasal
yiikiimliiligl yerine getirmekten “sistemli” bi¢imde kagindigin1 géstermez mi?

Kanimca Komite, isci/calisan delegesi olarak Orgiit’iin en {ist karar organina
katilacak sendikal oOrgiitlerin bagimsiz, 6zerk ve gerek hiikiimetlerin gerekse siyasal
partilerin yonetimlerine karigmadig1 demokratik kuruluglar olmasi ile anayasal sendika
ozgiirlugi ilkesi arasindaki koparilamaz baglantiyr hakli olarak vurgulamis olsa da,
Bakan’in ve sonug olarak hiikiimetin yiikiimliiliikten sistemli bi¢imde kaginma iradesini
g6z ard1 etmistir. Oysa bunun i¢in, nesnel ve kanitlanabilir dlgiitler vardir. Bu 0lgiitleri
de, Bakan’in iki yazisinda ve uzlagsma tutanaginda bulmak olanaklidir.

4. 2019 Konferansi icin Cahsan/isci Delegesinin Belirlenmesi

10-21 Haziran 2019 tarihlerinde toplanacak 100. Yil Konferansi i¢in Tiirkiye
delegasyonunda yer alacak is¢i/calisan delegesinin belirlenmesine yonelik hazirlik
caligmalari, yerinde bir yaklagimla, ILO Genel Direktorii’'niin “rutin” yazisi
beklenmeksizin baglatildi.

a. Bakanlhigin Erken Uzlasma Girisimi

100. Yil Konferansi’na katilacak Tiirkiye Delegasyonu’nun is¢i/calisan kanadinin
belirlenmesine yonelik ilk girisim, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan
geldi.

Saniyorum ki bunun birincil nedeni, 2017 ve 2018 Konferans doénemlerinde ILO
ilkelerine aykiriliklarla dolu sorunlarin yasanmis, sonunda Cenevre’ye tasinmis,
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Komite’nin de delegenin yetkisinin reddedilmesi girisiminde bulunmamis olmasina
karsin, st liste iki donemde bagvurulan yontemlerin ve izlenen politikanin Uluslararasi
Calisma Orgiitii Anayasasi’na aykir1 oldugunu agik¢a belirtmis olmasidir. Yukarida
alintilar yaptigim Komite karari, bunu ortaya koymaktadir.

Kuskusuz, 108. Konferans’in Orgiit’{in 100. Y1li’nmn kutlanacag: bir toplant1 dzelligi
tasimas1 da, tek yanli ve keyfl kararlarla delege belirlenmemesi gerektiginin
anlasilmasinda etkili olmustur.

Adi ve Bakani degisen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yeni
Bakan1 Zehra Ziimriit Sel¢uk’un, “108. ILO Uluslararas1 Calisma Konferansi” konulu, 5
Subat 2019 tarihli ve 26579494-730.03.01-364739 say1l1 yazisi ile, santyorum ilk kez
bu denli erken, bir tiir “6n danigma” toplantisi diizenlendi.

ILO Genel Direktorii’'niin “Konferansa davet mektubu heniiz alinmamis olmakla
birlikte” neden bir “istisare siireci” baslatildigi, mektupta sdyle agiklandi:

“... ILO Konferansina katilan iilkemiz heyeti ¢alisan kesiminin teskili hususunda
gectigimiz yillarda konfederasyonlarimiz arasinda yasanan uzlasmazligin
coziime kavusturularak, 1LO’nun kurulusunun 100. y1ldoniimiiniin kutlanacagi
108. ILO Uluslararast Calisma Konferansina katilacak iilkemiz calisan kesimi
heyetinin tam bir uzlasi icinde belirlenmesi amaciyla istisare silirecinin
simdiden baglatilmasinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.”

Toplantinin, 13 Subat 2019 tarihinde, “saat 15.00’te, Makam toplant1 salonunda”
yapilmas1 ongoriildii. Yazi ekinde “dagitim listesi” olmamakla birlikte, bu toplantiya
alt1 Konfederasyonun ¢agrildigini diisliniiyorum.

Ongoriilen tarihte yapildigmi ama 2017 uzlasma toplantisinda oldugu gibi goriis ve
onerilerin Gzetlendigi herhangi bir tutanak diizenlenmedigini 6grendigim toplantinin
sonras1 konusunda herhangi bir bilgi edinemedim.

DISK’in yaptig1 15 Subat 2019 tarihli basin aciklamasma gore; Konfederasyon’u
Genel Sekreter Cafer Konca’nin temsil ettigi toplantida, “ILO konferansinda ¢alisanlari
hangi konfederasyonun temsil edecegi ve ILO sozlesmelerinin ihlal edilmesi gibi
konularin ele alindig1”; Konca’nin, “Bakanligin diizenledigi toplantinin 6nemli
oldugunu dile getir(digi)” belirtildi.""

Toplant1 gerekgesi olarak “konfederasyonlarimiz arasinda yasanan uzlasmazlik tan
s0z edilmis olmasi, kanimca uzlagmazlig1 ¢ikaranin ve dolayisiyla sorunu yaratanin
konfederasyonlar oldugu yolunda bir izlenim yaratmaktadir. Oysa, 2017 ve 2018
Konferans donemlerinde yasanan sorunlart Bakanlik yaratmistir. Nedeni de, yerine
getirilmesi hi¢ mi hi¢ gili¢c olmayan birka¢ saatlik bir goriis sorma toplantisi
diizenlemekten kaginmis, giindemde olmayan ve goriisiilmeyen bir konuda, anayasal
yiikiimliiliigline aykir1 bir karar almis olmasidir.

b. ILO Genel Direktorii’niin Davet Yazist

Guy Ryder, her Konferans doneminde iiye devletlere yazdigi davet mektubunu,
santyorum 100. Y1l Konferansi’nin agilis tarihinin onceki yillara gore daha gec¢ olmasi
nedeniyle, 15 Subat 2019’da gonderdi.

ILC 108-100 sayili bu mektupta, once, Kiiresel Komisyon raporu {iizerinde {iiglii
tartigmalar yapilmasint Onerdi. Tanitim1 22 Ocak 2019°da Cenevre’de yapilan

""" http://disk.org.tr/2019/02/iloda-calisanlari-kim-temsil-edecek/; 03.03.2019).

Gerek ACSH Bakanlig1 web sayfasinda, gerekse Tiirk-Ts, KESK, T. Kamu-Sen, Memur-Sen ve Hak-
Is web sayfalarinda, toplantiya iligkin herhangi bir habere rastlamadim.
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Calismanim Gelecegi Kiiresel Komisyon Raporu’nun, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
Yiiziincii Yir'nin acgilisgina damga vuracagini belirten Ryder, bu siirecin kendisinin
2015’te Konferans’a sundugu “Calismanin Gelecegi Yiiziincli Y1l Girisimi” baglikli
raporuyla basladigim1 anmmsatti.  Orgiit, hiikiimetler, isverenler, isciler/calisanlar,
coktarafli sistem ve genel olarak halk i¢in bir kaynak niteligi tasiyan raporun, hizli bir
déniisiim iginde olan ¢alisma evreninde, Orgiit’iin sosyal adalet yararina gérevini yerine
getirdigi sirada genis bir diisiince konusu sundugunu belirtti.

24 Temmuz 2018 tarihli mektubunda da Onerdigi gibi, tiim iiye devletleri 2019
Konferansi’'ndan o6nce Kiiresel Komisyon raporu lizerinde “ulusal iglii diyaloglar
diizenleme” c¢agrisinda bulundu. Bu tartismalardan ¢ikan sonucun, Konferans
goriigmelerini  zenginlestirecegine kusku bulunmadigini belirtti. Mektubunun bir
Oorneginin  gonderildigi isveren ve isci/calisan Orgilitlerinin, bu diyaloglarin
diistiniilmesine ve uygulamaya konulmasina katilmaya oOzendiren Ryder, ayrica
iiniversiteler, diisiince gruplari, isletmeler, STK’lar gibi baska aktorlerin katkisinin
istenebilecegini de ekledi.

Tam olarak iicli yapida ve ii¢ kanadin delegelerine eslik edecek teknik
danismanlarin sayisinin dengeli olmasinin gzetilmesi ve ayrica, delegasyonda kadin ve
erkek esitligine erismek i¢in her tiir ¢abanin gdsterilmesi konularinda uyarilarda
bulunarak, delegasyon listesinin 20 Mayis 2019’dan énce bildirilmesini rica etti.'?

2 100. Y1l Konferans: Tiirkiye Delegasyonu’nda yer alacak is¢i/calisan kanadi delegesini belirleme
stirecinin izleyen asamalarindaki gelismelerin incelenip degerlendirilmesini, s6z ettigim ayrintili
caligmaya birakiyorum.



