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Iklim Degisikligi ile Mucadelede
Sosyal Politika I¢ckin
Bir Stratejinin Onemi
[
klim degisikligi ile micadelede fosil yakita da-
yall enerji Uretim sistemlerinden yenilenebilir
kaynaklara dayali enerji sistemlerine gecis sU-
reci, karmasik teknolojik ve ekonomik etkileri-
nin yaninda toplumsal anlamda da belirleyici
bir etkiye sahiptir. S6z konusu dénlisim surecinin
teknolojik ve sosyo-ekonomik adaletsizliklere yol
acmamasi, tzerinde durulmasi gereken 6nemli ko-
nular arasindadir (Wang and Lo, 2021: 1). Karbon-
dan arindiriimis ve strdirilebilir bir ekonomik mo-
dele gecisin, toplumsal agidan da faydali olabilmesi
icin gecisin neden olabilecegi toplumsal sorunlarin
dikkate alinmasi gerekir (TUDCN, 2019: 18).

iklim degisikligiyle miicadele ve dogaya saygih siir-
durulebilir bir dretim surecinin olusturulmasi icin,
Uzerinde 6nemle durulan konulardan biri de istih-
dam politikalaridir. Cevre politikalariyla sekillenen
donusum surecinin istihdam Uzerindeki olasi etkisi,
bu dogrultuda siklikla tartismalara neden olmustur.
iklim politikalarinin Gretim sistemlerini déndstiir-

mesiyle ortaya cikacak olan yeni istihdam alanlari
ve bu istihdam alanlarinin gerektirdigi vasif dizey-
leri, mevcut is gucu arzi ile is glicu talebi arasindaki
dengenin Ozellikle vasif dizeyinde saglanabilmesi
adina, egitim ve adaptasyon sureclerine iliskin yeni
ihtiyaglari ortaya ¢ikarmaktadir. Enerji gecis sureg-
leriyle birlikte bazi islerin ortadan kalkacak olmasi,
olasi donisim surecinin istihdam Uzerinde olus-
turacagl etkilerden bir digeridir. Bunun yaninda
endustriyel sektorlerde birgok isin organizasyonel
anlamda degisecek olmasi yeni organizasyon mo-
dellerinin de sorgulanmasini beraberinde getirmek-
tedir (Rosemberg, 2010: 134-135; ILO, IOE and ITUC,
2008: 3). Net sifir emisyonlu Uretim sistemlerine
gecisten bazi ekonomik sektorlerin olumsuz etki-
lenecek olmasi da Uzerinde durulmasi gereken ko-
nulardandir. Kisacasi, cevre politikalari kapsaminda
guclendirilen ve doénusturtlen Uretim slreglerinin
istihdam Uzerinde dogrudan ve dolayl ¢ok sayida
etkiye sahip olacagi acikca gorulmektedir.

Enerji gecis sureclerinin istihdam Uzerindeki yuka-
rida deginilen etkilerinin, uygun istihdam politika-
lari ve sosyal politikalar gelistiriimezse isci sinifi,
aileleri ve toplumlar Uzerinde telafisi gui¢ sorunlar
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olusturacagl acikca gorulmektedir. Enerji gecis
sureglerinin, uygun sosyal politikalarla desteklen-
memesi durumunda; kitlesel issizliklerin gorilme-
si, esnek ve guivencesiz ¢alismanin yayginlasmasi,
sosyal guvenlik risklerinin ortaya ¢ikmasi, ciddi
egitim ihtiyaclarinin olusmasi, gu¢ ve refahin belirli
kisilerde toplanmasi, vergilendirmede adaletsizlik
gorulmesi, vasifli ve vasifsiz isciler arasinda kutup-
lasmanin ortaya cikmasi, is glcu talebi ile is gtict
arzi arasinda uyumsuzlugun gorulmesi, tcretlerin
duraganlasmasi, esitsizligin artmasi gibi sorunlar
yasanabilecektir (Degryse, 2016; Guiler, 2019). Bah-
sedilen sorunlar, dogrudan isciler ve aileleri tze-
rinde son derece olumsuz ekonomik ve toplumsal
etkiler olusturacak niteliktedir. Belirtmek gerekir
ki, gerceklestirilen tartismalarda, sadece yasanan
doénlsuim surecinden dogrudan etkilenen kesim-
ler degil, dolayli olarak bu dénusumun etkilerini
hisseden gruplar da dikkate alinmalidir. Dolayisiyla
enerji gecis sureclerinde yasanacak olan donusu-
mun ortaya ¢ikaracagl sorunlarin, buttn bir toplum
Uzerinde ciddi anlamda olumsuz etkiler olusturabi-
lecegi acikca gorulmektedir. Bu nedenle yenilene-
bilir kaynaklara dayali enerji gecis sirecinde yasa-
nacak olan dénusimun, toplumsal adalet kaygisini
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gozeterek gerceklestirilmesi olduk¢a 6nemlidir. D6-
nusum tartismalarinda siklikla dile getirilen strdu-
rulebilirlik vurgusunun adalet olgusundan bagimsiz
olarak ele alinamayacagi kabul edilmelidir. Bu kap-
samda enerji ve iklim sorunlarina yonelik ¢6zim
arayislarinin, esitlik ile adalet talebi ve beklentisi et-
rafinda sekillenmesine yonelik tartismalar 6n plana
citkmaktadir (Wang and Lo, 2021: 1-2). Bu nedenle
cevreye duyarli Uretim sistemlerine gecis slrecin-
de ortaya ¢ikacak toplumsal sorunlarin énlenebil-
mesi adina, ¢evre politikalari ile sosyal politikalari
bir arada ele alan ve uygulayan, toplumsal adalet
temelli bir déntsim surecinin olusturulmasi anla-
yistyla hareket edilmelidir.

Adil Gegise iligkin
Kavramsal Cerceve

Emek Odakli Bir Yaklasim

Adil gecisi kavramsallastirma ¢alismalari, enerji tre-
timinin déndstma ile ekonomik dénldstim surecini
birbiriyle baglantili bir sekilde ele almayi gerektir-
mektedir. Bu dogrultuda adil gegisi, cevreyi koruma
¢abalarinin iscilerin ve toplumun refahinin énine



gecmesini engelleyecek emek odakli bir anlayis ola-
rak tanimlamak mamkudndtr (Wang and Lo, 2021: 2).

Fosil yakitlara dayali enerji tretiminden yenilene-
bilir kaynaklara dayali enerji sistemine gecisle bir-
likte, cekilmenin gerceklestigi alanlarda ¢alisanlarin
islerini kaybetmeleri ile ortaya ¢ikan issizlik sorunu,
adil gecis talebinin ortaya ¢ikmasinin temel neden-
leri arasindadir. Ozellikle 1970'li yillarda, ilk olarak
sendikalar tarafindan dile getirilen adil gecis kav-
rami “sendikal bir talep” olarak ifade edilmistir. Bu
donemde sendikalarin, iscileri kitlesel issizliklere
karsi koruma cabalarinin yogunlastigi gérulmustar.
Kisacasl, isci sinifina dayali bir kavramsallastirma
cabasi, 1970'li yillarda uygulanan cevre politikala-
rinin istihdam UGzerindeki olumsuz etkisinden yola
cikarak hareket etmistir. Enerji alaninda yasanan
donusum surecinde issizligin 6nlenmesine yonelik
adil gecisin dar anlami, ilerleyen dénemlerde iklim
degisikligi ile genel bir mucadeleyi ve yenilenebilir
kaynaklara dayali enerji sektorindeki islere gecis
suirecinde ortaya ¢ikan istihdam sorunlarinin ¢6zU-
mune yonelik 6nerileri de gindeme alacak sekilde
genislemistir. Bu amag¢ dogrultusunda iklim degi-
sikligi ile mucadeleyi odagina alan surdurulebilir bir
ekonominin olusturulmasi ve es zamanli olarak in-
san onuruna yakisir istihdam olanaklarinin saglan-
masi adil gegis talebinin temel hedefleri arasinda
yer almistir (Rosemberg, 2010: 141; ITUC, 2017b:
2-3; Wang and Lo, 2021: 2). Bunun da 6tesinde, hig
kimseyi disarida birakmadan genel bir toplumsal
adalet arayisi icerisinde hareket edilmistir. iklim
degisikligi ile mucadele surecinde uretim iliskileri-
nin ve Uretimde o6ncelikli alanlarin/sektérlerin de-
gismesiyle birlikte yasanan dénusumden isci sinifi-
nin olumsuz etkilenmemesi, ortaya ¢ikan sorunlara
yonelik c6zimlerin isci sinifini ve ailelerini gbzeten
politikalar esliginde ele alinmasi adil gegis talebinin
temel prensiplerinden olmustur.

Adil gecisi genel itibariyla farkli ilkeler altinda grup-

landirmak yerinde olacaktir. Bu ilkeleri;

e insana yakisir yeniislerin yaratiimasi adina cev-
re dostu faaliyetlere yatirim yapilmasi,

e Ensavunmasiz gruplarin korunmasi adina kap-

samli sosyal koruma (emeklilik, issizlik sigortasi
vb.) politikalari Gretilmesi,

e Aktif is glict politikalarinin hazirlanmasi,

e Sosyal diyalog, toplu pazarlik, sosyal katilm ve
yonetisim surecleriyle uyumlu ¢6zim arayisla-
rinin desteklenmesi,

e Etkin sosyal politikalarin olusturulmasi adina
bilgi akisini saglayan arastirmalar gerceklestiril-
mesi,

e Yeni sektorlere ve islere uyumun saglanmasi
adina ¢alisanlarin becerilerinin gelistirilmesi ve
yeniden egitim, olarak siralamak mumkundar
(Kenfack, 2018: 28; TUDCN, 2019: 10-11; Olsen,
2010: 295).

Surdurtlebilir ekonomi politikalarinin, insan onu-
runa yakisir caisma kosullarinin, iscilerin ve ailele-
rinin temel hak ve 6zgurlukleri ile sosyal cevreleri-
ne duyarli ve saygili politikalarin, adil gecis talebi ile
dogrudan iliskili oldugu belirtilmelidir. iklim politi-
kalartyla uyumlu bir ekonomi politikasinin ve ure-
tim anlayisinin olusturulmasi stirecinde iscileri de-
rinden etkileyebilecek sorunlarin é6nlenmesi ve bu
sorunlarin ¢6zUmu icin uygulanabilecek stratejiler,
adil gecis talebinin temel kaygilari arasinda yer al-
maktadir. Bu dogrultuda adalet temelli politikalarin
gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Dola-
yisiyla dogaya saygih bir dénusum surecinde guc-
IU sosyal guvenlik aglarinin olusturulmasi ve insan
onuruna yakisir yeni islerin yaratiimasi adil gecis
talebi kapsaminda 6n plana cikmaktadir. Adil gecis
talebi dogrultusunda ortaya konulan anlayis, yeni-
lenebilir enerji yatirrmlarinin artmasi ve fosil yakit
kullaniminin azaltiimasinin yani sira tretimin farkli
sektorlere kaymasi sonucu Uretimin durdugu veya
azaldigl sektorlerde istihdam edilen iscilerin karsi-
lastiklari veya karsilasabilecekleri sorunlara yonelik
etkin ¢ézm 6nerileri Gizerinde durmaktadir. ilgili
¢6zum Onerileri kapsaminda sorunun 6znesi olan
isciler ve aileleri bir butun olarak dikkate alinmakta;
boylece toplumun tamamini gézeten kapsayici bir
adalet anlayisi dikkat cekmektedir (Kohler, 2016;
Labour Network for Sustainability, 2022; Ozyer,
2016: 43-44; Kenfack, 2018: 27). Konuya genel ola-
rak bakildiginda, adil gegis talebinin iklim degisikligi
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ile mucadele surecinde cevre politikalari ve sosyal
politikalari ortak bir zeminde ele alma ¢abasi iceri-
sinde oldugu da anlasiimaktadir (Newell and Mul-
vaney, 2013: 133-134; Rosemberg, 2010: 141).

Onleyici ve Telafi Edici Politikalar

Adil gecis talebine iliskin tartismalarda sosyal gu-
venlik aglarinin 6nemi her ne kadar kabul edilse
de adil gecis programlarinin yalnizca bu eksende
ele alinmamasi gerektigi, Uzerinde durulan konu-
lardandir. Bu anlamda surdurdlebilir bir ekonomi
icerisinde insana yakisir yeni islerin yaratilmasi ve
calisma kosullarinin gelistirilmesi, adil gecis talebi
icerisinde ¢ok daha 6nemli bir yere konulmakta-
dir. Boylece telafi edici politikalarin 6nemi kabul
edilmekle birlikte 6nleyici politikalarin adil gecis
icerisindeki yeri de acik¢a ortaya konulmaktadir
(IndustriALL, 2017b: 35). Diger taraftan adil gegis,
fosil yakitlara bagimh ulkelerin gelecege yonelik
iklim politikalari ve ekonomik kalkinma planla-
ri gelistirme cagrilarina da yer vermektedir. Bu
dogrultuda genis kitleler tarafindan desteklenme-
si, fosil yakit endustrisinin enerji politikalari Uze-
rindeki baskisinin kirilmasi, yeni ve yenilenebilir
enerjiye dayal bir ekonomiye gecisin hizlanmasi
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ve belki de en énemlisi fosil yakitlara bagimli top-
lumlarin ve iscilerinin karsilastigi sorunlarin mini-
mize edilmesi adil gecis talebinin temel hedefleri
arasindadir (Wang and Lo, 2021: 3).

Adalet Temelli Bakis Acisi

Adil gecisin, sosyal ve ¢cevresel adalet ilkeleri temelin-
de alternatif sosyo-cevresel politikalari tesvik etme
¢abasinda oldugu da gorulmektedir. Bu kapsamda
adil gecis tartismalarini gevre, iklim ve enerji adale-
tiyle de baglantili bir sekilde degerlendirmek gerekir
(Wang and Lo, 2021: 3-5). iklim adaleti, insan haklari
perspektifinden iklim degisikliginin yararlarini ve kil-
fetlerini paylasmakla ilgilidir. Enerji adaleti ise enerji
alaninda gerceklestirilen faaliyetlerde insan haklari-
na sayginin gozetilmesi anlamina gelmektedir. Konu
cevresel adalet Uzerinden degerlendirildiginde ise
tim vatandaslara esit davranilmasi ve onlarin cevre
yasalar ve politikalarinin gelistiriimesine dahil edil-
mesi amaglanmaktadir. Her U¢ adalet yaklasimi da
daha normatif ve butuncul bir toplum gorusune ve
adil gecisin nasil saglanabilecegine iliskin bir kaygi-
ylI icinde barindirmaktadir (Heffron and McCauley,
2018: 74-75). Adaletin bu Ug cercevede ele alinmasi,
acil bir dénusim ihtiyacina karsilik bu donisumun



adil ve esit olmasi gerektigini de 6n plana ¢ikarmak-
tadir. Dolayisiyla cevre, iklim ve enerji adaletine ilis-
kin tartismalarin adil gecis zemininde birlesebilecegi
gorulmektedir. Bu dogrultuda ise adil gegis tartisma-
larinda, adaletin temel ilkelerinin odaga alindigi dik-
kat cekmektedir (Wang and Lo, 2021: 3-5).

Adil gecis tartismalari da diger politika olusturma
sureclerinde oldugu gibi taktiksel, stratejik ve politik
acidan ele alinmalidir. Bu kapsamda bir degerlendir-
me yapildiginda adil gecisin taktiksel agcidan egitim ve
Ogretim, issizlik yardimlari, erken emeklilik vb. telafi
edici ve Onleyici politikalarla iliskisi acikca gorulmek-
tedir. BOylece yasanan donlisum nedeniyle ortaya
¢tkmasi muhtemel sorunlardan isgilerin ve aileleri-
nin en az duzeyde etkilenmeleri adina ihtiyag¢ duyu-
lacak olan politikalara erisimleri hedeflenmektedir.
Adil gecis talebi stratejik acidan degerlendirildigin-
de, isveren tarafi ve hukumetlerin strdurulebilir bir
ekonomik dizen insa edebilmeleri icin ihtiya¢ duy-
duklari istikrarli ve kati bir politika alaninin mimkun
hale geldigi goérulmektedir. Konu politik anlamda
ele alindiginda ise esitlikci ve adil bir gecis sirecinin
saglanmasi adina ihtiya¢ duyulan politikalar 6nem-
li olmaktadir (Stevis and Felli, 2015: 15). Bu agidan
yasanan sistemsel gecislerin sadece strdurulebilirlik
kaygisiyla degil ayni zamanda adalet anlayisi ile ilis-
kilendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
bu asamada esitlik ve adalet vurgusu beraberinde,
gecis sureglerinin ekonomi politigi Uzerine yurutu-
lecek olan tartismalar da anlaml hale gelmektedir
(Wang and Lo, 2021: 5-6).

Cok Kapsamli Bir Boyut

Adil gecis ile iscilerin, ailelerinin ve gecis stirecinden
etkilenen toplumlarin guvenlik, adalet ve refaha
erisimlerinin dnem kazandig belirtiimelidir. Konu
guvenlik boyutu ile ele alindiginda yukaridaki tar-
tismalardan da anlasilacag gibi mesleki ilerleme,
yeni beceriler edinme ve istihdam garantisini igin-
de barindiran guvence ile ilgili kaygilar yaninda is¢i
saghgi ve is glvenligine iliskin kaygilarin da surece
eslik ettigi gorulmektedir. Adalet boyutuyla ise yine
detayli bir sekilde tartisildigi gibi istihdama adil eri-

sim, firsatlarda esitlik, uygun Ucret politikalari ve
kararlara katilim sureglerinde yer alma gibi unsur-
lar 6n plana ¢ikmaktadir. Konunun refah boyutu ise
adalet boyutuyla da yakindan iliskili olarak tim top-
lumun yasanan gecis slreglerinde insana yakisir
yasam kosullarina erisimleri ve olusturulan katma
degerden esit ve adil bir sekilde pay alabilmelerini
hedeflemektedir (Kenfack, 2018: 31).

Adil gecise iliskin ytrttilen tim bu tartismalar dik-
kate alindiginda ortaya cikan hedeflerin gerceklese-
bilmesi adina tum taraflarin karar streglerine etkin
katilim saglayabilecekleri bir ortam icerisinde hu-
kimetlere kamusal politikalar olusturma agisindan
onemli gorevler dusmektedir. Bu anlamda;

e Yerinden edilen isgiler icin gerekli yardim me-
kanizmalarinin olusturulmasi,

e s yerinde Uretim streclerinin degisikligi ve ka-
panmalarda, iscilerin yeterli dizeyde bilgi edin-
me hakkina erisimleri,

e Karar sureglerinde sendikalara danisma ve tam
katilimin mdmkudn kilinmasi,

e Arastirma, gelistirme ve altyapi yatirimlarinin
yapilmasi,

e Yeniyerel endUstriler icin destek mekanizmala-
rinin saglanmasi,

e Beceri gelistirme ve mesleki egitimlerin yaygin-

lastiriimasi,

e Yasl, engelli ve dezavantajli gruplarin destek-
lenmesi,

e Gelir glivencesi ve egitim olanaklarinin yaygin-
lastiriimasi,

e SuUrece entegre sosyal guvenlik uygulamalari-
nin (erken emeklilik vb.) olusturulmasi,

e Yeni endustriler ve isverenler i¢in uygun kredi
imkanlari ve tesviklerin saglanmasi,

e istihdam garantisinin olusturulmasi, hikkiimet-
ler 6nculugunde katilimci bir sekilde gercekles-
tirilmesi gereken temel hedefler arasindadir
(Kenfack, 2018: 33-34).

Genel itibariyla kavramsal cerceve kapsaminda
gerceklestirilen tartismalar dikkate alindiginda, adil
gecis talebinin, etkin bir sosyal diyalog zemininde,
insana yakisir calisma ve yasam kosullarinin olustu-
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rulmasiile surdurulebilir bir toplumsal ve ekonomik
dizeni saglama hedefinde oldugu gérulmektedir.
Bu hedefin ise birbiriyle uyumlu istihdam ve ¢evre
politikalari araciligiyla basarilabilecegi savunulmak-
tadir. Tanimlar genel olarak ele alindiginda dinamik
donldsum sureglerine odaklanilmasi yerine bu do-
nusumlerin sosyal sonuglarinin veya etkilerinin goz
ardi edilmemesi kaygisi dikkat cekmektedir (Wang
and Lo, 2021: 5). Tabi ki yukarida detayli bir sekilde
tartisiimaya calisilan adil gegis tanimlarinin teorik
bir zeminin 6tesinde uygulama pratigi bulabilmesi
de son derece 6énemlidir.

Adil Gegise iliskin Tarihsel Stire¢
Sendikal Bir Talep Olarak Adil Gegis

Adil gecis tartismalarina iliskin tarihsel gelisim su-
reci, kavramsal cercevenin gelisimine yonelik de bir
ipucu vermektedir. Dolayisiyla tarihsel sureg iceri-
sindeki gelisim ile kavramsal cerceve tartismalari-
ni bir arada dustinmek yerinde olacaktir. Il. Dinya
Savasi'ndan sonra pasif hale gelen askeri perso-
nelin sivil is giict olarak aktif bir sekilde toplumsal
hayata yeniden kazandiriimasina yonelik faaliyet-
ler, gecis politikalarinin ilk olarak Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) ortaya ¢ikmasini beraberinde
getirmistir (Stevis and Felli, 2020).

Bugun tartisilan anlamda adil gegisin izleriise 1960'li
yillardan itibaren goérilmektedir. 1960l yillarda
Kanada Celik iscileri Sendikasi lideri Larry Sefton,
uranyum madenciligi konusunda Kanada'da ortaya
ctkan anlasmazliklarda “emek cevreciligi” kavramini
one sUrmustur (Galgoczi, 2020: 369; Greener Job Al-
liance, 2021). Bunu takiben adil gecisin sendikalar
tarafindan bir talep olarak dile getirilmesi ise 1970'li
yillarda ABD'de s6z konusu olmustur. 1970'li yillar-
da Kuzey Amerika'da enerji ve kimya endustrilerin-
de cevresel politikalar gozetilerek gerceklestirilen
doénusumden, isci sinifinin, uygulanan neoliberal
politikalar nedeniyle olumsuz yénde etkilendigi, bu
alanda orgutli sendikalar tarafindan yiksek sesle
dile getirilmistir. ilgili dénemde ABD'de kabul edilen
cevre dizenlemeleri her ne kadar toplam istihdam

Uzerinde ¢ok etkili olmasa da konuyla dogrudan
ilgili imalat, toksik maddeler ve nukleer enerji gibi
belirli sektorlerde calisanlari olumsuz yonde etki-
lemistir. Bu dénemde Petrol Kimya ve Atom iscileri
Sendikasi (OCAW), ortaya cikan sorunlari gozeten
gecis politikalarini gindeme getirmeye baslamistir.
Belirtmek gerekir ki, OCAW, bahsedilen donemde
ortaya koydugu mucadele ile ¢evre koruma yasa-
larinin yururlikten kaldirilmasini degil, cevrenin ve
iscilerin geleceklerinin bir arada gozetilmesini ta-
lep etmistir (Wang and Lo, 2021:2; Stevis and Felli,
2020). OCAW bu kapsamda iscilerin yeniden egitimi
ve toplum destegi icin bir “super fon” gelistirilme-
sini de 6nermistir. Bu dogrultuda, ¢alisma yasami-
na iliskin politikalarla ¢evre politikalarinin birbirine
uyumlu hale getirilmesi, uygulanan politikalar kap-
saminda cevrenin ve iscilerin haklarinin bir arada
gozetilmesi, sendikalarin énemli talepleri arasinda
yer almistir (Rosemberg, 2010: 141; Farrell and Sta-
no, 2017: 3; Stevis and Felli, 2020; White, 2019: 22).
Kisacasi, 1970li yillarda adil gecis talebi, daha cok
sendikalar ve aktivistler tarafindan dile getirilen bir
konu olmustur (Wang and Lo, 2021: 2).

Farkli Toplumsal Hareketlerle Temas

1980'li ve 1990’ yillarda adil gecise yonelik taleple-
rin daha gorinur hale geldigi ve kavrama ytklenen
anlamin genislemeye basladigi dikkat ¢cekmektedir.
1980'li yillarda ¢evresel adalet talepleri ile irksal esit-
lik talepleri bir arada dile getirilmeye baslanmistir
(Henry, Bazilian and Marcuson, 2020). 1990’ yillarda
ise sendikalarin cevre adalet gruplariyla da iletisime
gectigi gorulmustir (Wang and Lo, 2021: 3). Ayrica
1997 yilinda kurulan Adil Gegis ittifaki (Just Transiti-
on Alliance) da talebin yayginlasmasi adina 6nemli
bir gelisme olarak dikkat cekmistir. Cevresel adalet
drgutleri ve isci érgltlerinin is birligi ile kurulan itti-
fak, adil gecis talebinin kurumsallasmasini saglamis-
tir JTA, 2022; Kenfack, 2018: 26).

Kanadali sendikaci Brian Kohler, 1998 yilinda adil
gecisi, ilk defa sendikal bir talep olarak somut bir
sekilde dile getirmistir. Kohler, adil gecisle birlikte,
cevreye ve is¢i sinifina yonelik taleplerin bir arada



yer almasi gerektigine dikkat cekmistir (Rosem-
berg, 2010: 141; Farrell and Stano, 2017: 3).

1990'li yillarda hiz kazanan kuiresel ¢cevre muizake-
releri, adil gecis tartismalarinin uluslararasi alanda
yayllmasini saglamistir. Bu kapsamda, 6zellikle stir-
durdlebilir kalkinma hedefleri ve yesil islere (Green
Job) yonelik tartismalarin 6nem kazanmasiyla, isci
sinifinin kresel ¢evre muzakerelerinde daha etkin
bir konuma gelmesi s6z konusu olmustur (Wang
and Lo, 2021: 3).

Adil Gegisin Uluslararasi Nitelik Kazanmasi

1990'h yillarda yogunlasan adil gecis tartismalari-
nin 2000'li yillarda daha da ivme kazandigi dikkat
cekmektedir. 2000 yilinda Kanada Emek Kongresi
(CLC) tarafindan adil gegis talebine iliskin yayim-
lanan “Cevresel Degisim Sirecinde isciler icin Adil
Gegis” isimli rapor bu siirecte 6nemli bir yere sahip-
tir. 2007 yilinda ingiltere Sendikalar Kongresi (TUC)
ise adil gecisi gindem konulari arasina almistir.
Ardindan, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC), Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)
ve Kiresel Sendikalar Konfederasyonu’'nun (GUF)
yayinlarinda ve gindemlerinde adil gecis talebini
siklikla tartismaya basladigi goralmustar. 2010 yi-
linda gerceklestirilen ITUC Genel Kurulu’'nda iklim
politikalari ile sosyal politikalar arasindaki siki ilis-
ki ortaya konulmus, iklim politikalarinin toplumsal
adalet temelinde sekillendirilmesinin 6nemi tzerin-
de durulmustur (Kenfack, 2018: 26; ITUC, 2010).

Adil gecisin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
sendikalar tarafindan sahiplenilmesi ile uyumlu bir
sekilde Worldwatch Enstitisu, 2014 yilinda dinya-
daki duruma iliskin yayimladigi bir raporda, adil ge-
cisi iklim degisikligi ile mucadelede sendikal bir yak-
lasim olarak ele almis ve tanimlamistir (ITUC, 2010).

Adil gecis, ilk asamada her ne kadar sendikalar ta-
rafindan sahiplenilen bir konu olarak dikkat ¢ekse
de ilerleyen dénemlerde farkh sivil toplum kurulus-
larinin, uluslararasi kurum ve kuruluslarin, isveren-
lerin ve hukimetlerin de gtindemlerinde yer alma-

ya baslamistir. 1970'li yillarda sendikalar tarafindan
daha cok sahiplenen adil gegis, 2000'li yillarla bir-
likte bilimsel anlamda da daha ¢ok tartisiimis, bu
durum adil gecise atfedilen anlamin genislemesine
neden olmustur. Degisik agilardan konuya yaklasan
cesitli disiplinler tarafindan ortaya konulan fark-
Il tanimlar ve tartismalar, adil gecise iliskin tek bir
cercevenin ortaya ¢ikarilmasini engellemistir (Wang
and Lo, 2021: 2). Dolayisiyla ilerleyen dénemlerde
tim taraflarin mutabik kalabilecekleri bir adil gegis
cercevesinin olusturulmasi ve politika alanlarindan
karar verme sireclerine kadar bu mutabakata da-
yali bir felsefenin yansitilmasi da beklenmektedir.

Adil Gecgis Talebinde 7
Sosyal Diyalogun Yeri ve Onemi

Katiimca mekanizmalarin tasarlanmasi ve uygulan-
masi diger alanlarda oldugu gibi adil gecis acisindan
da son derece 6nemlidir. Tim taraflarin karar alma
sureclerine katiiminin saglanmasi konuya iliskin ai-
diyet duygusunun glclenmesini de saglamaktadir.
Dolayisiyla adil gegis surecinde katihm, strdurulebi-
lir bir ekonomi i¢in temel bir yapi tasidir ve ilerici cev-
re politikalari agisindan da temel unsurlardan biridir.
Bu kapsamda adil gecis yaklasimi, gecis streclerine
her turden paydasi dahil etme cabasi icerisinde ha-
reket etmektedir. S6z konusu anlamda katilimci bir
surecin olusturulmasi, iscilerin cevresel degisimlerin
itici gucleri haline gelebilmesi adina da son derece
onemlidir (Kenfack, 2018: 29-30; Heffron and McCa-
uley, 2018: 75).

Adil gecis politikalarinin etkin bir sosyal diyalog me-
kanizmasi aracihgiyla isci, isveren ve diger taraflar
ile hukimetler arasinda, istisari bir zeminde sagla-
nacak mutabakat ve uyum sonucunda olusturulma-
si hedeflenmektedir. Adil gecis, ayni zamanda ¢ok
farkli yapilarda teknik, kulturel, politik ve ekonomik
bilginin sdylemsel olusuma entegre edilmesine de
izin vermekte, boylece ¢ok tarafli bir diyalog zemini
muUmkun hale gelmektedir (Wang and Lo, 2021: 3).

Do6nusum sureglerinin ok boyutlu, ¢cok seviyeli, cok
aktorli ve ¢ok asamali bir yapiya sahip oldugu ka-
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bul edilmelidir. Dolayisiyla basarili bir adil gegis su-
reci, aktorlerin ortak katilimi ve yerel inisiyatiflerle
kurulan is birligine baghdir. Adil bir gecis icin gticlu
hakimet destegi ve cesitlilik arz eden katilimci po-
litikalar kacinilmazdir. Etkin katihmci mekanizmalar
ise toplumsal hareketler ve topluluk aktorleriyle
etkilesim yoluyla kurulabilmektedir. Bu kapsamda
sendikalar, cesitli toplumsal hareketler, sivil top-
lum o&rgutleri, sirketler ve uluslararasi kuruluslar,
adil gecis tartismalarinda 6n plana cikan taraflar
arasinda dikkat cekmektedir. Bu kadar farkli tarafin
bir arada surece dahil olmasi, bir yandan tarafla-
rin surece iliskin kendilerine 6zgli yorumlamalarini
mumkin kilarken, diger yandan diyalog sirecini
son derece zor ve karmasik bir zemine tasima ris-
kini de icerisinde barindirmaktadir (Wang and Lo,
2021: 6; Kenfack, 2018: 39).

Sadece Danisma Degil Karar
Mekanizmalarina da Etkin Katilim

Adil gecisin demokratik rejimler baglaminda ve
dahilinde basarili olabilecegi belirtilmelidir. Cln-
kU gucltu katihma politikalar farkli ¢cikarlara sahip
gruplar arasindaki dislanma ve esitsizligi azalta-
rak tim seslerin duyulmasini saglamakta, agik
ve demokratik bir karar alma surecini mimkin
hale getirmektedir. Otoriter rejimlerde ise deza-
vantajli gruplar resmi karar alma ve politika olus-

turma sureclerinde rol alamamaktadirlar. Benzer
sekilde otokratik rejimlerde gecis sureclerinin
ortaya c¢ikardigl toplumsal adaletsizliklerin daha
yogun oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla daha
fazla adaletsizligin dnlenmesi icin gerekli icerme
ve diyalog ihtiyacini karsilamanin ve tim sesleri
slirece dahil etmenin 6nemi daha gorunur hale
gelmektedir (Wang and Lo, 2021: 6). Bu alanda ta-
raflar arasindaki diyalog strecinin sadece danis-
mayi degil, karar Uzerinde etkili olma olanaklarini
icermesi gerektigi de belirtilmelidir. Kisacasi, ta-
raflarin strece katilimi, her seyden 6nce onlara
cesitli olanaklar taniyacak aracglar saglamayi ve
karar sureclerinde etkin birer aktor olarak yer al-
mayl mumkun kilmalidir (Kenfack, 2018: 29).

Cevre Demokrasisi

Yukaridaki tartismalar dogrultusunda adil gecisin
bir “cevre demokrasisi” oldugunu dile getiren go-
risler anlam kazanmaktadir. Cevre demokrasisi
acisindan saygl duyulmasi gereken u¢ temel hak
alani dikkat ¢ekmektedir. Bunlar; cevresel karar
alma sureclerine katihm hakki, cevresel kararlar-
dan etkilenen vatandaslarin bilgi edinme hakki, adli
ve idari islemlere erisim hakkidir. Dolayisiyla, adil
gecisin temel felsefesini destekleyen bir sekilde is¢i
tarafinin, karbonsuzlastirmanin isverenlerce nasil
planlanacagini bilmesi, bu konuda danisilmasi ve



s6z hakki verilmesi ile karar stireclerine katilim hak-
kinin agikca ortaya konulmasi son derece 6nemlidir
(Kenfack, 2018: 30; Healy and Barry, 2017: 455).

Sosyal Diyalogu Miimkiin Kilan
Demokratik Rejimler

Genel amaci az ya da ¢ok bilgi ve teklif alisverisini
tesvik etmek olan sosyal diyalog, demokratik tlke-
lerde sosyal catismalari yonetmek icin kullanilan te-
mel bir aractir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6zu-
mune katki sunan, iyi bir ydnetisim, sosyal ilerleme
ve ekonomik kalkinma araci olarak sosyal diyaloga
dikkat cekilmektedir. Adil gecis ile hedeflenenlerin,
stratejilerin ve politikalarin tanimlanmasi, ancak
sosyal paydaslarin -6zellikle hakimetler, isletme-
ler ve sendikalar- dahil olmasi durumunda etkili
olabilecegi savunulmaktadir. Bu nedenle etkin sos-
yal diyalog mekanizmalarinin, karar alma suregleri
icin cok 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (TUDCN,
2019: 18).

Etkin bir sosyal diyalog icin asagidaki gerekliliklere

intiya¢ duyulmaktadir (TUDCN, 2019: 20):

o scilere veisverenlere, cikarlarini dis midahale-
ler olmaksizin savunabilecekleri ve karsilikli ¢i-
kar konularinda kendi aralarinda ve hukimet-
lerle baski olmaksizin muzakere edebilecekleri
sekilde 6rgutlenme 6zgurlugu saglanmalidir.

e  Guglu, bagimsiz ve temsili is¢i sendikalari ve is-
veren orgutleri olmalidir.

e Tum taraflar arasinda yeterli politik irade ve so-
rumluluk duygusu saglanmalidir.

e Yasal yetkileri belirli, finansmani saglanmis ve
sureklilik arz eden uygun kurumsal bir yapi
olusturulmahdir.

e Taraflarin katihm haklarini etkin bir sekilde kul-
lanabilmeleri icin gerekli bilgi ve egitime erisim
olanaklari temin edilmelidir.

Cok Tarafli Diyalog ve Farkli Cikarlarin Temsili
Yasanan dontsim surecinde farkl taraflarin 6nce-

liklerinin dengesi son derece dnemli bir unsurdur.
Ornegin sendikalar, yasanan dénisum surecinde

iscilerin ve ailelerinin kaybettikleri islerle es degerde,
insana yakisir, iyi Ucretli yeni islerin bulunmasini ve
olusturulmasini 6n plana cikarirken, cevre gruplari,
surdurulebilir ekolojik sonuglara duyulan ihtiya-
i vurgulamaktadir. Bu anlamda adil gegis, birden
fazla tarafin gikar ve kaygilarini bir arada gozeterek,
gerekli cevre politikalarinin olusturulmasi ve bu po-
litikalarin toplum Uzerinde olumsuz etkiler olustur-
masini 6nlemek adina sendikalar, ¢evre gruplari, is-
verenler ve hikimetler arasinda bir diyalog zemini
olusturmaktadir (Wang and Lo, 2021: 3).

Uzlasmaci Yaklasim

Adil gecis talebinin catismadan uzak, uzlasmaya
dayali bir karaktere sahip oldugu belirtilmelidir. Ki-
sacasl adil gegis, strduruilebilirlik sdylemi ve sosyal
diyalog vurgusu esliginde cevreye duyarh bir doni-
sum surecinde iscilerin karsilasma ihtimalleri olan
sorunlari asgari dizeye indirmeyi amacglamaktadir.
Bu kapsamda adil gecis tartismalarinda sosyal diya-
loga yuklenen anlam dikkate alinmali ve sosyal di-
yalogun gig ile olan iliskisi de degerlendirilmelidir.
Dolayisiyla etkin bir sosyal diyalogun ancak esit glic-
ler arasinda mimkun olabilecegi gérulmeli, isveren
tarafi ve hiukumetler karsisinda is¢i tarafini temsil
eden orgutlerin karar mekanizmalarina ne 6l¢tide
etki edebilecekleri sorgulanmalidir. Bu kapsamda
karar sureclerinde etkili olabilecek, asagidan (ta-
bandan) 6rgutlenmeye imkan taniyan, etkin yapilar
gundeme alinmali veya tartismaya agilmalidir.

Adil Gegif Talebinin Uluslararasi
Dayanaklari

Birlesmis Milletler Belgelerinde Adil Gegis

Adil dénisumun temelinde yer alan iklim adaleti,
son yillarda ulusal ve uluslararasi alanda giderek
daha 6nemli bir kavram haline gelmektedir. Yasa-
nan iklim degisikligi her alanda bir donisimu de
beraberinde getirmektedir. Bu baslik altinda, adil
gecis tartismalarinin kurumsallasmasi ve normatif
bir zemine tasinarak uluslararasi hukuk baglamin-
da degerlendirilmesinde Birlesmis Milletler (BM)
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tarafindan ortaya konulan tutum ve bu tutumla
uyumlu sekilde olusturulan hukuki dayanaklar ele
alinmaktadir. Boylelikle, adil gecis tartismalarinin
uluslararasi alanda somutlasmasi ve uluslararasi
calisma standartlari agisindan goérinar hale gelme-
si de amaclanmaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi

1992 yilinda kabul edilen BM iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi, 1994 yilinda yururluge girmistir.
Soézlesmenin temel amaci iklim sistemi Gzerindeki
tehlikeli insan kaynakh etkinin 6nlenmesidir (m.
2). Sozlesmeye goére, surdurulebilir kalkinmanin
desteklenmesi icin taraflar, kendi 6zel kosullarina
uygun ve iklim degisikligine cevap verecek politika
ile dnlemleri, ulusal kalkinma programlarina enteg-
re etmelidir (m. 3/4). Ekonomik ve sosyal kalkinma
ile yoksullugun ortadan kaldirilmasinin, gelismekte
olan taraf Ulkeler acisindan birincil ve en 6nemli
oncelik oldugu hususu da sézlesmede bir bltin
olarak ele alinmaktadir (m. 4/7). Taraf Ulkelerden
ekonomileri gelismis olanlar, gelismekte olan ve az
gelismis Ulkelere, gerekli her turll destegi vermek-
le sorumlu tutulmustur.

Sozlesme detayll bir sekilde ele alindiginda, gecis
sureglerindeki sorumlulugun, ekonomileri gelismis
Ulkelere yuklendigi gorulmektedir. Bu dogrultuda
sozlesme, gelismekte olan ve az gelismis ulkelerin su-
recten olumsuz etkilenmemeleri veya gecis surecin-
de karsilasacaklari sorunlari minimize edebilmeleri
icin bir kaygl icerisinde hareket etmektedir. S6zlesme
bu yonuyle her ne kadar dogrudan bir adil gegis cag-
risinda bulunmasa da temel kaygilari dogrultusunda,
gecis sureglerinden, dezavantajli durumda bulunan
az gelismis Ulkelerin ve bu Ulkelerin vatandaslarinin
daha az etkilenmelerini hedeflemektedir. Bu yénde
yoksullukla micadeleyi ele alarak dolayl bir adil gegis
nosyonu ortaya koymaktadir.

1 Tarkiye, 22.04.2016 tarihinde Anlagsmayi imzalamistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Taraflar Konferansi

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin 1994
yilinda yuruarlige girmesinden sonra “COP (Confe-
rences of the Parties)” olarak isimlendirilen Taraf-
lar Konferansi, iklim Degisikligi Taraflar Konferansi
adi altinda her yil dizenlenmeye baslamistir. Belirli
doénemlerde gerceklestirilen konferanslar adil ge-
cis tartismalari adina son derece 6nemli kararla-
rin alinmasina aracilik etmistir. Bu dogrultuda ilgili
konferanslarda kabul edilen kararlar, bildirgeler
ve anlasmalar adil gecis cercevesinin belirlenmesi-
ne 6nculik etmektedir. Adil gecis adina 6nem arz
eden baslica COP'lar asagidaki basliklar altinda ele
alinmaktadir:

“Taraflar Konferansi (COP), BM sézlesmelerinin
uygulanmasinda en st karar alma organidir.
Sézlesmelere taraf olan (ilkelerin yiikiimliliikle-
rini yerine getirme durumlari bu konferanslarda
degerlendirilmektedir. Ayrica iklim degisikligine
iliskin sirecin yonetimi ve cevre politikalarinin
olusturulmasi asamasinda yeni olusturulacak
belge ve kararlara da bu konferanslar aracilik
etmektedir.”

Paris iklim Degisikligi Taraflar Konferansi
(COP21): Paris Anlasmasi

COP21,30.11.2015-11.12.2015 tarihleri arasinda Pa-
riste gerceklestirilmistir. ilgili konferansta adil gegis
surecine iliskin 6nemli konular gindeme alinmistir.
Bu dogrultuda COP21'de 196 Ulke ve AB tarafindan
kabul edilen Paris Anlasmasi', tzerinde durulmasi
gereken 6nemli bir belge olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Anlasma, 2030 Surduarudlebilir Kalkinma Gundemi
cercevesinde, gelecege, daha istikrarli, daha saghk-
I bir gezegen, daha adil toplumlarin ve daha canli
ekonomilerin oldugu bir dinya birakilmasi adina
onemli bir firsat olarak nitelendirilmektedir. Anlas-
manin kiresel Olcekte temiz enerjiye geciste tum
dinyaya yol gosterici oldugu kabul edilmektedir.



S6z konusu gegis surecinde ilgili tim politik karar-
lar ile is ve yatirim davranislarinda degisiklige gidil-
mesi anlasmada zorunlu kilinmaktadir?.

Paris Anlasmasi'nin en belirgin 6zelligi, tim ulke-
lerin katkilarina dayanacak bir sistemi 6ngérmus
olmasidir. Anlasma, 2020 yili sonrasinda, ikim de-
gisikligi tehlikesine karsi kuresel sosyo-ekonomik
dayanikhhgin gugclendirilmesini hedeflemektedir.
Anlasma ile iklim degisikligiyle mucadele anla-
minda ulusal katkilar, azaltim, uyum, kayip/zarar,
finansman, teknoloji gelistirme ve transferi, kapa-
site gelistirme, seffaflik ve durum degerlendirmesi
konularina iliskin uygulama usullerinin belirlen-
mesi icin bir cerceve olusturulmaktadir® (Karaka-
ya, 2016, s. 2).

Anlasma ayni zamanda adil gegis agisindan tarih-
sel bir donim noktasi olarak da kabul edilmekte-
dir. Soyle ki; anlasmanin giris kisminda, “is gtictiniin
adil gegisinin gerekleri ve ulusal diizeyde belirlenmis
gelisme oncelikleri uyarinca insan onuruna yakisir ¢a-
hsmanin ve kaliteli istihdamin yaratiimasini dikkate
alarak..." ifadelerine yer verilmis; adil gecis anlasma

metnine dahil edilmistir. Boylece adil gegcis talebi,
yesil donlisum surecinde somut bir sekilde ortaya
konulmus, uluslararasi bir belge araciligiyla da gu-
vence altina alinmistir (UN, 2015: Kohler, 2016).

Belirtmek gerekir ki, adil gecis vurgusunun anlas-
manin sadece giris kisminda yer almasi, talebin
operasyonel bir tutumdan ziyade soyut bir beklenti
olarak algilanmasina neden olmaktadir. Dolayisiy-
la is¢i, isveren ve hukumetlerin konuya iliskin so-
rumluluklarini diyalog icerisinde yerine getirmeleri
beklenmektedir. ilerleyen dénemlerde bu durum,
anlasmada adil gecisin operasyonel anlamda da et-
kili hale getirilmesi icin sosyal taraflarca yogun bir
sekilde gindeme alinmasini gerektirmektedir (GU-
ler, 2019: 264).

Katowice Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi
(COP24): Silezya Dayanisma ve Adil Gegis
Bildirgesi

Polonya'’nin  Katowice kentinde 02.12.2018-
15.12.2018 tarihleri arasinda dizenlenen COP24,
adil gegisle ilgili Gnemli tartismalari icinde barindir-

2 https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-08/brochure_4_v2.pdf

3 https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa
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maktadir. Konferansta, karbon yogun sektorlerde

is gucu piyasalarinin kirilganhginin daha fazla ele

alinmasi gerekliliginin 6nemi vurgulanarak, Adil Ge-

cis Silezya Bildirgesi kabul edilmistir. Bildirge 2018

yilinda Birlesik Krallik da dahil olmak Gzere 50 tlke

tarafindan imzalanmistir. Bildirge ile adil gecise ilis-
kin yedi 6nlem belirlenmistir. Bu 6nlemleri su sekil-

de siralamak mUmkuandar (UN, 2018):

e Duisuk sera gazi emisyonu ve iklim degisikligine
dayanikl, kapsayici, etkili ve insan onuruna ya-
kisir kaliteli islerin yaratilarak, is gictinun adil
gecisinin saglanmasi ile Paris Anlasmasr’nin
uzun vadeli hedeflerine ulasmasi i¢in kamu
destegi artirilmalhidir.

o Ozellikle savunmasiz (az gelismis veya gelis-
mekte olan) Ulkelerde, hem kadinlar hem de
erkekler i¢in insan onuruna yakisir is yaratma
potansiyeline sahip altyapiyi, iklim degisikligine
dayanikl hale getirmeye ve kurumsal kapasite-
yi gelistirmeye yonelik kalkinma 6nlemleri uy-
gulanmalidir.

e Dusuk sera gazi emisyonu ve iklime direncli
ekonomilere gecisin héalihazirda yarattig istih-
dam firsatlarinin ve artan kuresel talebin bir
sonucu olarak yeni is yaratma potansiyelinin
alti gizilmelidir.

e Gegisten etkilenen isciler icin insan onuruna
yakisir bir gelecek saglamanin énemi kabul
edilerek, fosil yakitlardan ve yiksek emisyon-
lu enduUstrilerden geciste sektorler, sehirler ve
bélgelerdeki surdurulebilir kalkinma ve toplu-
mun yenilenmesini saglamaya yonelik karsila-
silan zorluklar taninmalidir.

e Ulusal olarak belirlenmis katkilar, uzun vadeli
dusuk sera gazi emisyonu gelistirme strateji-
leri ve uyum planlama surecleri gelistirilirken;
yuksek istihdam oranlarini, yeterli sosyal koru-
may|, ¢alisma standartlarini, iscilerin ve toplu-
luklarin refahini tesvik etmek i¢in tim sosyal
ortaklari iceren katilimcr ve temsili bir sosyal
diyalog surecinin 6nemi dikkate alinmaldir.

e s gliciniin adil gecisi ve insan onuruna yaki-
sir kaliteli islerin yaratilmasi konusunda daha
fazla calismanin yapilmasi gerekliligi vurgulan-
malidir:

Dustk sera gazi emisyonu ve iklime daya-
nikli kalkinmaya geciste, iscileri, sehirleri ve
bolgeleri destekleme konusunda taraflar-
dan, ilgili uluslararasi kuruluslardan, goz-
lemci kuruluslardan ve diger paydaslardan
gelen deneyimler paylasiimalidir.

Ulusal diizeyde belirlenmis katkilari, uyum
planlari ve uzun vadeli dustuk sera gazi
emisyonu gelistirme stratejileri hazirlanip
uygulanirken, is gucinin adil gegisi ve in-
san onuruna yakisir kaliteli islerin yaratil-
masi tesvik edilmelidir.

Gelismekte olan Ulkelerdeki boélgelerde, se-
hirlerde ve kentsel alanlar disinda ¢evreye
duyarli kaliteli isler yaratilarak surdurulebi-
lir ekonomik faaliyetler énerilmelidir.

iklim degisikligine dayanikl gecisin BM Stir-
durdlebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu
olmasi tesvik edilmelidir.

e Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) da dahil ol-
mak Uzere tum ilgili BM kurumlari, uluslararasi
kuruluslar, bolgesel 6rgutler, sosyal ortaklar ve
diger gozlemci 6rgutler ile paydaslar, bildirgeyi
uygulamaya davet edilmelidir.

Glasgow I:klim Degisikligi Konferansi (COP26):
Glasgow Iklim Pakti

COP26, 31.10.2021-12.11.2021 tarihleri arasinda
197 ulkenin katilimi ile Glasgow'da gerceklestiril-
mistir. Zirve sonunda kabul edilen Adil Gecis i¢in
Gerekli Kosullarin Uluslararasi Diizeyde Desteklen-
mesi Bildirgesi ile baslica kdmur Uretici tlkeler de
dahil olmak Gzere 30'dan fazla tlke* daha yesil bir
ekonomiye geciste iscileri, isletmeleri ve toplum-
lari destekleyecek stratejiler uygulamayi taahhit
etmislerdir. S6z konusu bildirge® ile net sifir emis-

4 Bildirgeyi ABD, Birlesik Krallik, tim AB uyesi tlkeler, Norveg, Kanada ve Yeni Zelanda imzalamistir. Bildirge, 40'tan fazla tlkenin kdmaru terk

etme taahhutlerinin uzantisi niteligindedir.

5 Bildirge, iyi ydnetilen ve ¢evresel olarak strdirulebilir ekonomiler ve toplumlar yaratiimasi, herkes icin insana yakisir isler sunulmasi, sosyal
kapsayicilik saglanmasi ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi icin gerekli adimlarin atilmasinin ana hatlarinin belirlendigi 2015 tarihli ILO Adil

Gegis Rehberini de yansitmaktadir.



yonlu ekonomilere geciste hi¢ kimsenin, 6zellikle
de karbon yogun sanayi ve Uretime dayali sektor,
kent ve bolgelerde calisanlarin geride birakilmama-
sI 6ngorulmustare.

Bildirgede temel amag; Covid-19'un diinya tzerindeki
etkilerinin giderilmeye calisildigl ginimuzde, kiresel
ortalama sicaklik artisinin, sanayi devrimi éncesindeki
duzeyi asmayacak sekilde sinirlandiriimasi dogrultu-
sunda ekonomilerin karbonsuzlastiriimasi gorevini
yerine getirmek icin strdurulebilir, yesil ve kapsayici
bir ekonomik blytumenin gerceklestirilmesidir.

Bildirge ile iklim degisikligiyle micadele ve bu kap-
samdaki uyum eylemlerinde BM'nin etkin rolu ka-
bul edilmistir. Bu dogrultuda, tamamen kapsayici
olma ve kaynaklarin daha adil dagitimi, artirilmis
ekonomik ve politik gtiglendirme, iyilestirilmis sag-
lik ve esenlik, soklara ve afetlere karsi dayanikhhk
ve beceri gelistirme ile istihdam imkanlarina eri-
sim konusunda en kirilgan gruplarin dikkate alin-
masinin gerekliligi vurgulanmistir. Hem c¢alisma
yasamindaki haklarin hem de sosyal diyalogun,
surdurulebilir kalkinmanin vazgecilmez yapi taslari
oldugu, ayni zamanda da gugla, strdirulebilir ve
kapsayici buyume ve kalkinmaya yonelik politikala-
rin merkezinde oldugu, bildirgede Uzerinde duru-
lan konulardandir (UN, 2021).

Adil Gegis icin Gerekli Kosullarin Uluslararasi DU-
zeyde Desteklenmesi Bildirgesi'nin temel ilkelerini
su sekilde siralamak mimkuandur (UN, 2021):

Yeniislere geciste iscilerin desteklenmesi (Ozel-
likle gecisten yogun etkilenen, kirilgan olan isci-
leri, topluluklari ve bolgeleri desteklemek),
Sosyal diyalogun ve paydas katiliminin destek-
lenmesi ve tesvik edilmesi,

Temiz enerji yaninda kaynak verimliligini ve
ekonomik buytimeyi tesvik eden, insana yakisir
isler yaratan ve yoksullugu azaltan surdurule-
bilir, rekabetci ekonomiler olusturulmasi ama-
cyla iscilere, isletmelere, toplumlara ve ulkele-
re uygun desteklerin sunulmasi,

https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_828536/lang--tr/index.htm

e Yerel, kapsayici ve insana yakisir islerin yaratiimasi,

e Tedarik zincirlerinin, Ozellikle en dezavantajh
gruplar icin istihdami destekler hale getirilmesi,

e  Paris AnlasmasI'nin raporlanmasi ve bu raporlar-
da adil gecis hakkinda calismalara yer verilmesi.

Birlesmis Milletler Kalkinma Hedefleri

2015 yiinda BM'nin 70. oturumunda kabul edilen
Surdurudlebilir Kalkinma Hedefleri, yoksullugun or-
tadan kaldirilmasi, gezegenin korunmasi ve tim
insanlarin baris ve refah icinde yasamasinin saglan-
masina yonelik evrensel bir eylem ¢agrisinin yapil-
masi amacini tasimaktadir. Bu amag dogrultusunda
BM stratejik plani, yoksullugun azaltiimasina, de-
mokratik yonetisime, iklim degisikligine, afete iliskin
risklere ve ekonomik esitsizlige odaklanmaktadir’.
BM tarafindan belirlenen 17 hedef arasinda yer alan
“insan onuruna yakisir is ve ekonomik biyime” me-
selesine odaklanan sekizinci hedef, adil gecis konu-
sunda 6nemli bir yere sahiptir (Guler, 2019: 260).

Sekizinci hedef kapsaminda 12 alt hedef bulunmakta-
dir. iklim degisikligiyle miicadele ve cevre politikalari
kapsaminda ele alinmasi nedeniyle bu alt hedefler-
den dorduncisu, dolayli olarak adil gegis ile ilgi kura-
bilecek niteliktedir. S6z konusu dérdincu alt hedef-
te; 2030 yilina kadar tuketim ve Uretimdeki kiresel
kaynak verimliliginin asamali bir sekilde iyilestirilmesi
ve gelismis Ulkelerin dnderliginde, Strdurulebilir Tu-
ketim ve Uretim Modellerine Yoénelik 10 Yillik Cerceve
Programi ile uyumlu bir sekilde ekonomik buytume-
nin iklim degisikliginden ayristirilmasi icin caba goste-
rilmesi hedeflenmektedir (Ari vd., 2019: 102).

Avrupa Birligi'nde Adil Gegis

Avrupa Birligi (AB) Ulkeleriicerisinde net sifir emisyon-
lu ekonomiye geciste kimsenin geride birakilmadig|,
adil bir gecisin saglanmasi hedeflenmektedir. Gegisin
sosyo-ekonomik etkisini hafifletmek icin 2021-2027
yillari arasinda gecisten en cok etkilenecek bolgelere
Adil Gecis Fonu kapsaminda milyarlarca euro destek

https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html
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saglanmasi planlanmaktadir®. Avrupa Yesil Mutaba-
katinin da AB'nin iklim degisikligiyle mtcadele stra-
tejileri Gzerindeki sekillendirici etkisi bu noktada
son derece 6nemlidir. Bu baslik kapsaminda AB'nin
adil gecis surecine iliskin tutum ve politikalari Avru-
pa Yesil Mutabakati tzerinden degerlendiriimeye
calisiimaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati ve Adil Gegis

Avrupa Yesil Mutabakati (The European Green Deal),
iklim degisikligiyle mucadele konusuna bir cevap
olarak hazirlanmis ve 11.12.2019 tarihinde agiklan-
mistir. Mutabakat, 2050 yilina kadar AB'yi, sera gazi
emisyonlarinin net sifir oldugu, ekonomik buyu-
menin kaynak kullanimindan ayristirildigl, modern,
kaynak acisindan verimli ve rekabetci bir ekonomiye
sahip, adil ve refaha ulasmis bir topluma donustur-
meyi amaclayan yeni bir blyldme stratejisidir®. Av-
rupa Yesil Mutabakati kapsaminda olusturulan Sur-
dardlebilir Avrupa Yatirrm Plani, kamu yatirimlarini
harekete gecirebilecek, AB'nin finansal araclariyla,
ozellikle InvestEU ile, 6zel kaynaklarin ortaya konul-
masina yardimci olabilecek ve en az 1 trilyon euro-
luk yatinmi da beraberinde saglayacaktir'.

Avrupa Yesil Mutabakati, BM'nin 2030 gundemini
ve Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerini uygulama
stratejisinin ve komisyon baskaninin siyasi yoner-
gelerinde agiklanan diger onceliklerin de ayrilmaz
bir parcasidir. Bu dogrultuda, mutabakatin temel
hedefi, stirdurtlebilir bir gelecek icin AB ekonomisi-
ni donudstirmektir. Kimsenin arkada birakilmadigi
adil bir gecis ve gecisin finanse edilmesiyle; “2030
ve 2050 icin AB'nin iklim hedeflerini artirma; temiz,
ulasilabilir, uygun maliyetli ve glvenli enerji sagla-
ma; temiz ve dongusel bir ekonomi i¢in endustriyi
harekete gecirme; insaat ve yenilemede enerji ve
kaynak verimli bir yol izZleme; toksik madde icerme-

yen bir ¢evre icin sifir kirlilik saglama; ekosistemleri
ve biyo-cesitliligi koruma ve iyilestirme; ‘tarladan
sofraya’ adil, saglikli ve ¢evre dostu bir gida sistemi
tasarlama; surdurulebilir ve akilli hareketlilige ge-
cisi hizlandirma” gibi konular hedeflenmektedir''.
Mutabakat ayni zamanda Covid-19 salginindan ¢I-
kis cizgisi olarak da kabul edilmektedir'2.

Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plani

Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plani, AB fonlarini
harekete gecirerek iklim nétr, yesil, rekabetci ve kap-
sayici bir ekonomiye gecis icin ihtiya¢ duyulan kamu
ve Ozel yatinmlan kolaylastiran ve tesvik eden bir
cerceve yaratmaktadir. Yesil Mutabakat kapsaminda
duyurulan diger girisimleri tamamlayan plan, ¢ bo-
yut Uzerine dayandiriimaktadir. Bunlar; finansman
saglama, mumkin kilma ve uygulama destegidir.
Mutabakat Yatirim Planinin basarisi tum aktorlerin
surece dahil olmasina baghdir'.

Adil Gegis Mekanizmasi, yalnizca fon saglamanin
otesinde bir mekanizmadir. Mekanizma, “Adil Ge-
cis Fonu”, “InvestEU cercevesinde 6zel bir adil gecis
plani” ve “AB butcesi tarafindan desteklenen Avru-
pa Yatirim Bankasr'yla birlikte kamu sektoriine sag-
lanan kredi imkani” olmak Uzere Ug finans kayna-
gindan olusmaktadir'.

S6z konusu AB butcesi, iklim nétr birliginin kurul-
masi ile Avrupa Yesil Mutabakatinin finanse edilme-
sinde 6nemli bir rol oynayacaktir. Ancak yalnizca,
AB butgesinin kendisi iklim degisikligiyle micade-
lede ve biiyuk 6lcekli kuresel yatirim ihtiyaclarinin
saglanmasinda yeterli olmayacak, bu nedenle tye
devletlerin ve 6zel aktorlerin kapsaminin genisletil-
mesi gerekecektir®.

Fon, karbonun yogun oldugu islerde veya fosil ya-

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transiti on-mechanism_en
9 https://www.inovasyon.org/images/makaleler/kitaplar/yesilavrupamutabakati.pdf

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_17

11 https://www.inovasyon.org/images/makaleler/kitaplar/yesilavrupamutabakati.pdf

12 https://www.usimp.org.tr/uploads/UPF21/sibel_tuzun.pdf

13 https://www.akib.org.tr/tr/faaliyetler-avrupa-yesil-mutabakati-aym-yatirim-plani-ve-adil-gecis-mekanizmasi. html
14 https://www.akib.org.tr/tr/faaliyetler-avrupa-yesil-mutabakati-aym-yatirim-plani-ve-adil-gecis-mekanizmasi. html
15 https://www.akib.org.tr/tr/faaliyetler-avrupa-yesil-mutabakati-aym-yatirim-plani-ve-adil-gecis-mekanizmasi. htmi



kitlarla calisan iscilerin yogun oldugu bdlgelere
odaklanan bir yaklasimla, tim tye Ulkelere sunu-
lacaktir. Uye Ulkeler, en fazla destegi alacak tlkeleri
belirleyerek ve 2030 yilina kadar olan donemi kap-
sayan bolgesel adil gecis planlari hazirlayarak fona
erisim saglayacaklardir. Planlar, ayni zamanda sos-
yal, ekonomik ve cevresel zorluklarin en iyi sekilde
ele alinmasinin yollarini da belirleyecektir.

Adil Gegis Mekanizmasi, gecise karsi savunmasiz

kisileri;

e Yenisektorlerde ve gecis strecindeki sektorler-
de istihdam olanaklarini kolaylastirip yeniden
beceri kazanma firsatlari sunarak,

e Eneriji tasarruflu konutlari iyilestirerek,

e Enerji yoksullugu ile mucadele icin yatirim ya-
parak,

e Temiz, uygun fiyatl ve glvenli enerjiye erisimi
kolaylastirarak koruyacaktir'e.

Adil Gegis Mekanizmasi, karbon yogun endustriler-
de faaliyet gosteren veya bu endUstrilerden olusan
sirketler ve sektorleri de;

e Dusuk karbonlu teknolojilere gecisi ve iklime
dayanikh yatirim ve islere yonelik ekonomik ce-
sitlendirmeyi destekleyerek,

e Kamu ve 6zel yatirimcilar igin cazip kosullar ya-
ratarak,

e Kredilere ve finansal destege daha kolay erisim
saglayarak,

e KOBi'lere ve yeni kurulacak sirketlere yatirim
yaparak,

e Arastirma ve yenilik faaliyetlerine yatirim yapa-
rak koruyacaktir'.

Fosil yakit ve karbon yogun endustrilere yiksek ba-

gimhhga sahip Uye tlkeler ve bolgeleri ise Adil Gegis

Mekanizmasi;

e Dusuk karbonlu ve iklime dayanikli faaliyetlere
gecisi destekleyerek,

* Yesil ekonomide yeni isler yaratarak,

e  Toplu ve surdurulebilir ulasima yatirim yaparak,

e Teknik yardim saglayarak,

* Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yaparak,

e Dijital baglantinin iyilestirilmesini saglayarak,

e Yerel kamu yetkilerine uygun fiyatl krediler sag-
layarak,

e Enerjialtyapisinin, bélgesel isitmanin ve ulasim ag-
larinin iyilestirilmesini saglayarak koruyacaktir™®.

Adil Gegis Fonu

iklim nétr bir diizene gecis konusunda Adil Gegis
Mekanizmasinin unsurlarindan biri de Adil Gegis
Fonu'dur. Komisyon, yesil gecisten en olumsuz et-
kilenen bolgeleri belirleyen tye Ulkelere hibe sag-
lamaktadir. Adil Gegis Fonu, ilgili bolgelerin ekono-
mik cesitlendirilmesi ve yeniden dénustirilmesini
desteklemektedir. Bu durum; kuigik ve orta olcekli
isletmelere yapilan yatirimlari, yeni firmalarin ya-
ratilmasini, arastirma ve yenilikleri, cevresel reha-
bilitasyonu, temiz enerijiyi, iscilerin yeniden vasif-
landiriimasini ve mevcut karbon yogun tesislerin
dondsturtlmesini icermektedir. Ortak Hukidmler

16 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-trans ition-mechanism_en
17 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-trans ition-mechanism_en
18 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-trans ition-mechanism_en
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Yonetmeligi'ne tabi'® olan fon, tim AB uyelerine
destek saglayacaktir. Uye tlkeler, bir transfer me-
kanizmasi yoluyla Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
ve Avrupa Sosyal Fonu cercevesinde Adil Gegis
Fonu paylarini kendi kaynaklarindan tamamlaya-
caklardir. Adil Gegis Fonu’'nun finansal araclarinin
dagilimi, iklim noétrluge gecis ile basa cikabilmek
icin Uye ulkelerin gerekli yatinmlari finanse ede-
bilme kapasitelerini su dagitim metotlarini dikkate
alarak yansitacaktir:
e Seragazi saliminin en yiksek oldugu karbon yo-
gun bolgelerin gecis zorluklarinin belirlenmesi,
e Endustri, kaya petrolt, komur ve linyit ma-
denleri ile turba kdmura Uretimindeki olasi is
kayiplarinin yol agacagi sosyal zorluklar ve is-
tihdam icin calisanlara yeniden beceri kazan-
dirma ihtiyaci,
o Uye lilkelerin ekonomik kalkinmislik seviyesi ve
ilgili yatirnm kapasiteleri.

Uluslararasi Calisma Standartlari
Acisindan Adil Gegis: Herkes icin
Siirdiirilebilir Ekonomiler ve Toplumlar
icin Adil Gegis Kilavuzu

Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) tarafindan olus-
turulan “Herkes icin Surduruilebilir Ekonomiler ve
Toplumlar icin Adil Gegis Kilavuzu”, adil gecis adina
uluslararasi calisma standartlari agisindan énemli
bir cerceve olusturmustur. Kilavuz, ILO'nun Uc¢lu
yapisina uygun bir sekilde sendikalar, isverenler ve
hakimetler arasinda saglanan Ug tarafli bir muta-
bakatla ortaya ¢ikarilmistir (ITUC, 2017b: 3).

Kilavuzun olusturulma siirecinde insana Yakisir is
Programi'nin temel prensipleri arasinda yer alan
sosyal diyalog, sosyal koruma, ¢alisma yasamina
iliskin haklar ve istihdam, taraflarin dnemle Gzerin-
de durdugu konular arasindadir. S6z konusu temel
prensipler dogrultusunda surdurulebilir bir kalkin-
manin cevresel, ekonomik ve toplumsal boyutlari-
nin es zamanli politikalarla mimkun olacagina dik-
kat cekilmektedir. Bu dogrultuda adil gecis, cevre

politikalariyla uyumlu bir sekilde sturdurulebilir bir
ekonomik duzenin olusturulabilmesiicin insana ya-
kisir islerin ve ¢calisma kosullarinin olusturulmasini,
sosyal icermeyi ve yoksullukla micadeleyi kapsa-
yacak sekilde gorunur hale getirilmistir. Kilavuzda
adil bir gecisin saglanabilmesi icin esitsizlikler ve
yoksullukla mucadele, insana yakisir islerin olustu-
rulmasi ve toplumun tim kesimlerini kapsayan bir
politika anlayisinin benimsenmesi 6nemli hususlar
arasinda siralanmistir. Surduralebilir bir kalkin-
manin ancak ¢alisma yasamina iliskin politikalarin
dikkate alinmasiyla mimkun olacagl belirtilmistir.
Kilavuzda, toplumun hicbir kesiminin disarida bi-
rakilmadigi, herkes icin “adil bir gegis” vurgusu 6n
plana ¢ikariimistir (ILO, 2015:4).

ILO, kilavuz araciligiyla, herkes icin insana yakisir
islerin olusturulmasi, taraflar arasinda is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi, uygun ve uygulana-
bilir politika ¢ercevesinin olusturulmasi surecinde
taraflarin etkin bir sekilde rol almasi, her dizeyde
istisari sureclere katilimin mdmkan kilinmasi ve et-
kin sosyal diyalog mekanizmalarinin olusturulmasi
Uzerinde durmustur. Bu kapsamda hem yerel hem
de kuresel duzeyde taraflarin tutarli bir yaklasim
sergilemeleri, ozellikle surdurulebilir kalkinmanin
saglanmasi icin 6nemli gorilmustur. Makroeko-
nomik politikalar, blylime, sektorel politikalar,
mesleki egitim, beceri gelistirme, isci saghg ve is
glvenligi, sosyal koruma, aktif istihdam politikalari,
sosyal haklar ve ¢ tarafli sosyal diyalog, surdura-
lebilirligin cevresel, toplumsal ve ekonomik acidan
saglanabilmesi adina temel politika alanlari arasin-
da belirtilmistir (ILO, 2015: 6-7).

Uluslararasi Sendikal Hareket ve
Adil Gegis

iklim degisikligi ile micadele, 6zellikle 2000 yil-
larla birlikte uluslararasi sendikalarin giindem ve
amaglari arasinda yogun bir sekilde yer almaya
baslamistir. Uluslararasi sendikalar, 2006 yilinda
gerceklestirilen Emek ve Cevre Meclisi'nde yeni bir

19 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_en
20 https://www.akib.org.tr/tr/faaliyetler-avrupa-yesil-mutabakati-aym-yatirim-plani-ve-adil-gecis-mekanizmasi. html



emek enternasyonalizmini tartismaya a¢gmis ve iklim
degisikligi ile micadele adina bir taahhtt agiklamis-
lardir (UNEP, 2006).

2012 yilinda gerceklestirilen Emek ve Cevre Meclisi'n-
de ise iklim glindemi ile sendikal talepler bir arada
ele alinmistir. Meclis, iklim degisikligiyle muicadele-
de isci haklari ile adil gecis talebini 6nemli bir yere
koymustur. 2006 yilindaki Emek ve Cevre Meclisi'n-
de alinan kararlar ITUCnin kurulus kongresinde de
tartismaya acilirken, konfederasyonun 2010 yilinda
Vancouver'de gerceklestirilen ikinci kongresinde de
iklim degisikligi ile mucadele yine 6nemli giindem
maddelerinden olmustur. BM iklim Degisikligi Cerce-
ve Sozlesmesi ve Paris Anlasmasi konunun sendikalar
tarafindan ¢ok daha yogun bir sekilde ele alinmasini
beraberinde getirmistir. Ozellikle ITUC, bu siirecte cok
sayida kampanyanin yurutulmesini saglamis, konuya
iliskin bir farkindalik olusturulmasi adina yogun caba
harcamistir. ITUCnin faaliyet planlar ile tizidginde
adil gecis konusunda 6nemli dizenlemelere yer veril-
digi géralmustir (ITUC, 2016a: 5; ITUC, 2018b).

Paris Anlasmasi’'nin hemen 6ncesinde, 6zellikle ITUC
tarafindan, anlasma metninde iscilerin hak ve ¢ikar-
larini gbzeten diizenlemelere yer verilmesi i¢in yogun
bir baski olusturma c¢abasina girilmistir. S6z konusu
girisimler dogrultusunda daha 6nce de belirtildigi
Uzere adil gecis, anlasma metninin giris kisminda yer
almistir (UN, 2015; ITUC, 2017b: 3).

Paris Anlasmasi sonrasinda sendikalar, ortaya cikan
tabloyu degerlendirmek adina, ITUC, IndustriALL
Global Union ve AFL-CIO’nun (Amerikan Emek Fede-
rasyonu ve Endustriyel Orgiitler Kongresi) katilimiyla
Washington’da 6nemli bir toplanti diuzenlemislerdir.
Paris Anlasmasi kapsaminda 6ngoérulen dénisium su-
recinden is¢i sinifinin nasil ve ne dlgude etkileneceg;,
adil gecis politikalarinin bahsi gecen kosullarda etkin
bir sekilde nasil uygulanabilecegi, ilgili toplantinin te-
mel gindem maddeleri arasinda yer almistir. Bununla
birlikte uluslararasi sendikalar, Paris Anlasmasi ile adil
gecis talebine yonelik sinirli olumlu tutumun nasil ge-
listirilebilecegi ve adil gecisin isverenler ile hikimetle-
rin gindemlerine nasil daha yogun bir sekilde alinabi-

lecegini farkll platformlarda da tartismis, bu anlamda
Onemli tespitleri ortaya koyan cesitli bildiri ve raporlar
yayimlamislardir (IndustriALL, 2016; TUAC, 2017a).

ITUC, 18 Kasim 2016 tarihinde Fas'ta gerceklestirilen
COP22'de de adil gegis talebine yonelik bir farkindali-
gin saglanmasi icin yogun ¢aba harcamistir. COP22'ye
50 farkl tlkeden 150 sendikacinin katildig| gérulmus-
tar. COP22 sonrasinda hem ITUC hem de ETUC, iklim
degisikligi ile mucadele asamasinda adil gegis unsur-
larinin dikkate alinmasi gerektigini belirten bildiriler
yayimlamiglardir.

Adil Gegis Merkezi

ITUC, bildiriler, rehberler ve kampanyalarin Otesinde
adil gecis adina ¢cok daha somut bir cabay da hayata ge-
cirmistir. Bu dogrultuda adil gegis talebi ile ilgili faaliyet-
lerini bir merkez araciigiyla gerceklestirme karari alan
konfederasyon, 2016 yilinda ITUC Adil Gecis Merkezi'ni
kurmustur. Sektorel ve is yeri diizeyinde ¢evreye uyum-
lu politikalar dogrultusunda gerekli déntsiim sirecinin
planlanmasi, iscilerin hak ve cikarlarini dikkate alan po-
litikalarin ilgili donusim surecine dahil edilmesi adina
sosyal taraflar arasindaki diyalogun gelistirilmesi, konu-
ya iliskin kamu politikalarinin olusturulmasi icin taraflar
arasinda gerekli is birliginin saglanmasi gibi konular,
merkezin gorevleri arasinda yer almistir (ITUC, 20163a;
ITUC, 2018a; TUED and Rosa Luxemburg Stiftung, 2018).
Adil gecis talebine yonelik bilincin ve farkindaligin artiril-
masi, taraflar arasinda sosyal diyalog mekanizmalarinin
etkin bir sekilde kullanilmasi, merkezin belirledigi 56nem-
li hedefler arasindadir (ITUC, 2017b).

Adil Gegis Merkezi, yukarida bahsi gecen hedefler ve
gorevler dogrultusunda isverenlerle olan temasini da
kurumsal bir sekilde yurutmektedir. Bu anlamda isve-
renlerle ortak kurulan koalisyonlar son derece 6nemli
araclar olarak dikkat cekmektedir. isveren tarafinin,
cevre politikalariyla uyumlu bir Gretim anlayisinin
olusturulmasi surecinde adil gegis tartismalarina te-
kil olarak dahil olduklari gibi belirli birliktelikler araci-
hgiyla da dahil olduklari gérilmektedir. Bu anlamda
Uzerinde durulabilecek énemli birlikteliklerden birisi
B-Takimi'dir (B-Team).
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Sendikalar ve isverenler Arasi Koalisyon

B-Takimi, uretimde verimliligin artirilmasinin,
cevre politikalariyla uyumlu stratejilerle cok daha
muUmkin oldugunu savunmaktadir. Bu dogrultuda
sUrdurtlebilir ekonominin ancak cevreye duyarl
politikalarla basarilabilecegi Uzerinde durulmak-
tadir. isveren tarafinin kar maksimizasyonu hede-
fiyle hareket etmemesi gerektigini savunan B-Ta-
kimi, toplumsal, ¢evresel ve ekonomik anlamda
batuncul bir gelismenin 6nemi Gzerinde durmak-
ta, isverenlerin bu gelisimin saglanmasinda 6nem-
li bir rol Gstlenmesi gerektigini dile getirmektedir.
Tamamen kar hirsina odaklanan bir anlayisin
cevreyi tahrip edecegi, dogal kaynaklarin bilingsiz
bir sekilde tuketilmesi ve dinya nufusunun hizla
artmasinin yoksullugun artmasina da neden ola-
cagl, dinya Uzerinde esitsizliklerin arttigi, issizlik
oranlarinin yukseldigi, B-Takimi'nin Gzerinde dur-
dugu konular arasinda yer almaktadir. B-Takimi,
dile getirilen sorunlarin ¢6zimu igin sermaye ta-
rafinin sorumluluk almasinin énemini vurgular-
ken, bu asamada yoksullukla mtcadeleyi, cevreye
uyumlu politikalari, esitlik¢i yaklasimlari dikkate
alan bir B-planlari olduguna dikkat ¢cekmektedir.
Bahsedilen dustince ve hedefler Uzerine B-Takimi,
uluslararasi cok sayida sirketin Ust dizey yoneti-
cileri ve cesitli kurumlarin temsilcileri tarafindan
olusturulmustur. Ford, Kering Grup, Rockefeller
Vakfi, Unilever, Virgin Grup, IKEA, Mastercard gibi
dinyanin 6nde gelen sirket ve kurumlarinin tem-
silcileri B-Takimi'nin énemli katihmcilari arasinda
yer almaktadir (B-Team, 2022).

Adil gecis talebi Uzerine de cok sayida farkindalik
calismasi yuruten ve baglantil sirketler araciligry-
la adil gecis talebinin sekillenmesinde etkili olan
B-Takimi'nin baskan yardimcihgini ITUC Genel
Sekreteri Sharan Burrow yurutmektedir. Dolayi-
siyla ITUC, Takim icerisinde yonetsel pozisyonu-
nun da etkisiyle uluslararasi sirketlerin ve cesitli
kurumlarin Ust duzey yoneticileri araciligiyla adil
gecis talebine iliskin genis bir diyalog sureci yurut-
mektedir (B-Team, 2022). ilgili diyalog siirecinde
kurumsal anlamda Adil Gegis Merkezi tzerinden
hareket edilmektedir.

Yeni Toplumsal Sézlesme

ITUCnin kuresel salgin déneminde ortaya koydu-
gu strateji ve politikalar ise adil gecise yonelik soy-
lemlerini farkl bir boyuta tasimistir. ITUC, kiresel
salgin doneminde toplumsal adaletsizlik ve esit-
sizliklerin ¢cok daha gorunur héle geldigine dikkat
cekmistir. Yasanan ekonomik krizlerde ve yetersiz
saglik hizmetlerinde toplumun en korumasiz ve gu-
vencesiz kesimlerinin daha ¢ok etkilendigi Gzerinde
durulmustur. Konfederasyon, sosyal korumadan
yoksunluk ve yoksullugun, glvencesiz kesimlerin
sorunlarini derinlestirdigine dikkat ¢ekmistir. Bu
dogrultuda ITUC, salgin sonrasinda diinyanin sur-
durulebilir ve adil bir strece girebilmesi icin yeni
bir toplumsal sézlesme ihtiyacina dikkat ¢cekmistir.
Olusturulmasi gereken yeni bir toplumsal sozles-
menin, temel haklari, adil bir asgari Ucret politika-
sini, calisma surelerini, is¢i sagligi ve is guvenligini
dikkate almasinin gerekliligi Gzerinde durulmustur.
ITUC, yeni toplumsal s6zlesme Onerisi kapsaminda
ifade ettigi talepler icerisinde iklim eylemi ve tekno-
lojik donusumler icin adil gegis dnlemlerinin 6ne-
mi Uzerinde de durmustur. Egitim, saglk ve diger
kamu hizmetlerinde olusturulacak yeni istihdamlar
ile adil gecis taleplerinin dikkate alindig ¢cevre dos-
tu yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi, ITUC'nin
yeni toplumsal sézlesme kapsaminda dikkat ¢ektigi
taleplerin basinda gelmistir. Bunun yaninda érgut-
lenme ve toplu pazarlik hakkina saygi, kuresel bir
sosyal koruma fonunun olusturulmasi, ayrimcilik-
la karsilasan tum gruplar icin esitlik ve toplumsal
icerme ise yeni toplumsal sézlesmeye iliskin diger
talepler arasinda yer almistir (Burrow, 2020a; Bur-
row, 2020b; ITUC, 2021c¢).

Belirtmek gerekir ki, ITUCnin yeni toplumsal s6zles-
me tartismalarinda dile getirdigi dogrudan adil gecis
talebi yaninda diger talepler de adil gegisin temel
ilkeleriyle dogrudan iliskili ve bu ilkeleri destekler ni-
teliktedir. Bu sUrecte ITUC tarafindan baslatilan yeni
toplumsal sézlesme tartismasi, daha sonra GUFler
ve ETUC icerisinde de karsilik bulmustur (El, 2020;
ETUC, 2021). Yeni toplumsal s6zlesme kapsaminda
ifade edilen talepler genel itibariyla uluslararasi sen-
dikal hareket icerisinde de gérunur hale gelmistir.
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SENDIKAL STRATEJILER

SAGLAMINDA
TURKIVEDEADIL CECIE
TARTISMALAR]

Arastirma Yéntemi ve Bulgular

Adil gecis gindemi kapsaminda Turkiye'ye 6zgu ta-
lep ve dnerilerin ortaya konulmasi ile Turkiye sen-
dikal hareketi icerisinde adil gecis tartismalarinin
boyutunun goérindr kilinmasi amacini tasiyan bu
bélimde, dokiiman ve belge incelemesini iceren
masa basli ¢calismasi yaninda bir alan arastirmasina
da yer verilmistir. Arastirma kapsaminda is¢i ve me-
mur sendikalarinin yoneticileri ile sendika uzmanla-
riyla gorasulmustur. Katiimcilar belirlenirken daha
cok ilgili konfederasyon ve sendikalarda konuyla
ilgili toplantilara ve tartismalara katilan temsilcile-
re ulasiimaya calisiimistir. Bu dogrultuda toplam
12 sendika temsilcisi ile yari yapilandirilmis sorular
araciliglyla derinlemesine gortusmeler gerceklesti-
rilmistir. Katilimcilardan 3'0 sendika genel baskan-
larindan, 1'i Ust dizey sendika yoneticilerinden,
8'i sendika uzmanlarindan olusmustur. Arastirma
kapsaminda Uc farkli konfederasyonu temsilen 5
temsilci ile, ayrica yedi farkli sendikay! temsilen 7

temsilci ile gérustlmustur. Gorisme gerceklestiri-
len 7 sendika temsilcisinden 2'si metal, 1'i genel is-
ler, 1'i enerji, 1'i tasimacilik, 1'i dokuma, hazir giyim
ve deri, 1'i ise madencilik ve tas ocaklari is kolundan
katilim saglamistir. Konfederasyon temsilcilerinin
ise 4G isci sendikalari konfederasyonlarindan kati-
hm saglarken, 1'i kamu goérevlileri sendikalari kon-
federasyonundan katilim saglamistir.

Salgin dénemindeki risk faktorleri ve kisitlamalar
g6z 6nune alinarak, tum gorismeler uzaktan (onli-
ne veya telefon konusmalari araciligiyla) gercekles-
tirilmistir. Bu dogrultuda katihmci sendika temsilci-
lerinin bazilariyla video gérusmeler, bazilariyla ise
telefon konusmalari ile iletisim kurulmustur. Her
bir gérisme 50 ila 70 dakika arasinda sUrmustur.
ilgili arastirma kapsamindaki gériismeler 2022 yili
Haziran ve Aralik aylar arasinda gerceklestirilmis-
tir. Yari yapilandirilmis sorularin hazirlanmasinda
adil gecis tartismalarina iliskin literatur dikkate
alinmistir. Sorularin agik uglu olmasi katihmcilarin
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surece iliskin tecrtbelerini acik bir sekilde paylasa-
bilmelerini mimkun kilmistir. Gérismeler éncesin-
de sorular katilimcilara iletilmis, her bir katihmcinin
gorusmeye hazirlanmasi ve sorularla ilgili bagl
oldugu sendika ile fikir alisverisinde bulunmasi
saglanmistir. Gorusmelerin basinda katimcilara
arastirma hakkinda bilgi verilmis, adil gecis tartis-
malarina iliskin genel ¢erceve cizilmis ve kendilerini
kisaca tanitmalari istenmistir. Arastirma bulgulari,
masa basi incelemelerinde elde edilen bilgilerle bir-
likte ele alinarak rapora yansitilmistir. Bu kapsam-
da Turkiye'de adil gecis tartismalarina iliskin genel
cerceve gorunur hale getirilmeye calisiimistir.

Turkiye'ye Ickin Bir Adil Gegis
Tartismasi Ihtiyact:

Avrupa Merkezli Bir Kavram
Olarak Adil Gecis

iklim degisikligi ile miicadele siirecinde yasanan
doéndsuimin calisma yasami Uzerindeki etkileri-
nin azaltilmasi adina, uluslararasi kuruluslarin 6n-
derliginde, dinya genelinde birtakim girisimler ve
calismalarin yUratuldugu gorulmektedir. Avrupa
Komisyonu'nun adil gecis surecine iliskin ¢alisma-
lar, iklim Degisikligi Konferanslarinda ele alinan
konular ve uyum sureci ¢calismalari, BM'nin konuya
iliskin raporlari ve calismalari, ILO tarafindan ha-
zirlanan rehberler, OECD tarafindan diizenlenen
raporlar, Dinya Bankasi'nin konuya iliskin gérusle-
ri, uluslararasi sendikalarin bildiri ve raporlari, bu
konuda Uulkelere yol gosterici olurken; uluslararasi

alanda yasanan bu hareketlilik sonucunda ulusal
hakimetlerin de cesitli girisimlere ve calismalara
dahil oldugu dikkat cekmektedir. Ornegin; Kana-
da?, iskocya?, Birlesik Krallik?3, Danimarka?4, ispan-
ya?> ve Almanya® gibi Ulkelerde adil gecis hedefi
kapsaminda cesitli calismalar yapiimaktadir. Ayrica,
fosil yakit temelli enerji Gretiminden yenilenebilir
kaynaklardan uretime adil bir gecisin saglanmasi
adina bircok ulkede (ABD, Ukrayna, Bulgaristan,
Estonya, Slovakya gibi) dzellikle sosyal taraflarin da
katihmiyla calismalar yarutilmektedir?’.

Ozellikle uluslararasi alanda gézlemlenen girisim-
ler ve calismalar, adil gegis konusunu gindemle-
rine alan Ulkelerin mevzuatlarinda ve tlkeye 6zgu
calisma kosullarinda da bir degisim yasanacaginin
habercisi olmaktadir. Adil gegis streci, ulusal huku-
metler agisindan surdurtlebilir kalkinma, insana
yakisir yesil isler, net sifir ekonomilere gecis ve bu
surecte calisma yasamina iliskin politikalarin sekil-
lendirilmesi baglaminda son derece dnemli bir yere
sahiptir.

Adil gecis politikalari, Avrupa basta olmak Uzere
dinya genelinde yogun bir sekilde tartisiimasina
ragmen, Turkiye acisindan konunun oldukca yeni
oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Uluslararasi
sendikalar tarafindan yogun bir sekilde tartisilan adil
gecis, Turkiye'deki sendikalarin buytk bir cogunlugu
acisindan oldukga yeni bir kavramdir. Turkiye'de
son donemlerde tartisiimaya baslanan kavram,
sendikal hareket icerisinde hentiz tam bir karsilik

21 Kanada'da bu anlamda hukimet, sivil toplum kuruluslar, is gucd, isverenler, bolgesel ve yerel ortaklarla birlikte is birligi yapiimasi ve

ortak bir adil gecis mevzuati olusturulmasi yoninde ¢agrida bulunulmustur. Bu is birligiyle bir Adil Gecis Danisma Kurulu'nun olusturulmasi
ve karar alma slrecinde hilkimete katki saglamasi hedeflenmistir. Kanada halkinin da hikimetin bu tutumu ile disuk karbon kullanimina
geciste adil ve esitlik¢i olunacagl ve dezavantajl gruplarin da surecten ve firsatlardan yararlanmasina olanak saglanacagi yoniinde hikiimete
destek verdigi gorulmektedir. Bkz. https://www.canada.ca/en/natural-resources-canada/news /2021/07/canada-launches-just-transition-
engagement.html; https://www.rncanengagenrcan.ca/en/collections/ just-transition Ayrica Kanada kdmdur iscileri Gzerine yapilan ¢alismada
adil gecisi destekleyecek mevcut politikalar ve diger girisimler degerlendirilmistir. S6z konusu calisma icin bkz. https://www.canada.ca/en/
envir onment-climate-change/services/climate-change/task-force-just-transition/final-report.html

22 iskogya'da bir Adil Gegis Komisyonu olusturulmustur. Belirli araliklarla diizenli olarak toplanan Komisyon, yayimladigi raporlar ile siirece
iliskin bir durum analizi yapmaya calismaktadir. Bkz. https://www.gov.scot/groups/just-transition-commission/

23 Birlesik Krallik'ta adil gegisin saglanmasi adina sivil toplum &rgutlerinin birlikte hareket ettikleri ve cesitli faaliyetler gerceklestirdikleri
gorulmektedir. S6z konusu calismalar icin bkz. https://www.lse.ac.uk/granthami nstitute/financing-a-just-transition/ Ayni zamanda Birlesik
Krallik'in adil gecis surecindeki eksikliklerin tespit edildigi yontndeki ¢alisma icin de bkz. Rising, et.al., 2021.

24 https://climateinstitute.ca/publications/managing-a-just-transition-in-denmark/

25 https://www.wri.org/update/spains-national-strategy-transition-coal-dependent-communities

26 https://www.rff.org/publications/reports/german-just-transition-a-review-of-public-policies-to-assist-german-coal-communities-
in-transition/

27 So6z konusu ulke 6rnekleri icin bkz. CAN Europe, 2019.



bulamamustir. Turkiye'deki sendikalar her ne kadar
iklim degisikligi ile micadele konularina kendi me-
tinlerinde yer verseler de adil déntusim, dogrudan
Turkiye'deki sendikalarin detayli bir sekilde giinde-
me aldiklari, politika metinlerine yansittiklari, kendi
iclerinde tartistiklari bir kavram degildir. Adil gecis
tartismalarinin daha ¢ok uluslararasi sendikalar ta-
rafindan dile getirilmesi ya da cesitli uluslararasi top-
lantilarda giindeme gelmesi nedeniyle, Turkiye'de,
konuya yerel bir gindem olmasindan ziyade ulusla-
rarasi bir gindem olarak yaklasilmaktadir. Adil gecis
tartismalarinin, Turkiye'de, sendikalardan daha c¢ok
isverenler, hukiimet ve ekoloji hareketi icerisinde
yer alan bazi 6rgutler tarafindan guindeme alindig
dikkat ¢cekmektedir. Bu durum, konuya iliskin emek
yonlu somut politikalarin olusturulmasi surecini ge-
ciktirmektedir. Ayrica sendika temsilcileri adil gegis
tartismalarinin Turkiye'de sendikalar haricinde bas-
ka taraflar ve baska aktorlerce gindeme getirilmis
olmasina yonelik kaygilarini da ifade etmektedirler.
Bu kapsamda adil gecisin kavramsal gergevesinin
sendikalarla birlikte, sendikalarin diliyle tartisiimasi
gerektiginin altini cizmektedirler.

ilgili raporun olusturulmasi asamasinda gériisme
saglanan bircok sendika temsilcisinin, adil gecisi,
Avrupa merkezli bir kavram olarak tanimladiklari
dikkat cekmistir. Gorusmelerde, adil gecisin disa-
ridan 6grenilen bir kavram oldugu siklikla vurgula-
nirken, kavrama iliskin tartismalarin Avrupa mer-
kezli olmasi nedeniyle Turkiye'deki onceliklerden
ziyade daha c¢ok Avrupa'daki oncelikleri dikkate
alan bir yapiya sahip oldugu Uzerinde durulmustur.
Turkiye'de henliz dénusum nedeniyle bir istihdam
kaybinin fiilen yasanmamis olmasindan kaynakl
olarak, ilgili tartismalarin sendikalarin gindemine
yogun bir sekilde girmedigine de dikkat ¢ekilmistir.
Bu durum ise sendika temsilcileri tarafindan mev-
cut tartismalarin “Avrupa tipi bir adil gecis” olarak
tanimlanmasini beraberinde getirmistir.

Adil gecis tartismalarinda ¢zellikle Avrupa'da istih-
dami koruma kaygisinin 6n plana ciktigini belirten
sendika temsilcileri, bu kapsamda bilhassa sirket
tesviklerinin 6nemli bir yere sahip olduguna dik-

kat cekmislerdir. Bu dogrultuda kamu kaynaklari-
nin Ozel sektdre aktarilmasi vasitasiyla istihdamin
korunmasi anlamindaki durus, ¢zellikle Turkiye'de
sendikalarin ilgili tartismalara mesafeli yaklasma-
larinin temel nedenleri arasinda sayilimistir. Sendi-
kalar tarafindan kabul gérecek adil gecis politikala-
rinin, sirketlerin kendi karlarindan taviz vermeleri
suretiyle olusturulabilecegi, kamu kaynaklarinin ise
dogrudan emek yonlu politikalara ayrilmasi nokta-
sindaki beklenti, sendika temsilcilerinin genel go-
rasleri icerisinde yer almistir.

Sermayenin kendi cebinden bu déntisimu finanse
etmesini beklemenin, 6zellikle Turkiye gibi is¢i ma-
liyetlerinin olduk¢a dusuk oldugu bir Ulke icin son
derece makul bir talep olacagi da dile getirilen un-
surlar arasindadir. Bir donisimin yasanmasinin
kacinilmaz olacagini kabul eden sendikalar, bu dé-
ndsumuan maliyetinin isci sinifinin ¢ikarlari Gzerin-
den degil, sermayenin kendi icinden karsilanmasi
gerektigini belirtmislerdir. Bu dogrultuda adil ge-
¢is tartismalarinin ayni zamanda yeniden boltsiim
politikalari olarak gindeme alinmasi gerektigine
dikkat cekilmistir. Adil olanin, yeniden bdéltisimun
adaletli bir sekilde saglanmasi oldugu vurgulanmis-
tir. Bu nedenle adil gecis politikalarinin Turkiye'de
kavramsallastiriimasi asamasinda dénusimun,
yeniden boélisimde adaleti saglamasi gerektigine
yonelik vurgu 6n plana cikariimistir.

Adil gecisin ikiz bir kavram olarak ele alinmasi ge-
rektigi de sendika temsilcileri tarafindan Gzerinde
durulan konulardan biri olmustur. Bu baglamda,
iklim degisikligi ile teknolojik dénisumu birbirin-
den ayri disunmenin mamkutn olmadigl konusuna
deginilirken, iklim degisikligine duyarl bir Gretim
sistemine gecisin ayni zamanda bir otomasyon de-
gisikligini gerekli kilacak olmasi da tzerinde durul-
masi gereken bir konu olarak ele alinmistir.

Tiirkiye'nin Uluslararasi Diizenlemelere
Yaklasimi

Tirkiye, BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine
2004 yilinda taraf olmus, 2009 yilinda da Kyoto
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Protokoli'ne katilmistir®. Ayrica, ILO'nun Surdu-
rilebilir Kalkinma, insana Yakisir is ve Yesil isler
Rehberi'ni de kabul etmistir®. Paris Anlasmasi'ni
ise 6 Ekim 2021 tarihinde 7335 sayili Kanunla onay-
lamistir®, Paris iklim Anlagmasr'nin onaylanmasiyla
birlikte Turkiye, her ne kadar 2053 yilina kadar net
sifir karbon hedefini agiklamis olsa da, “Gelismek-
te olan bir iilke olarak ve ulusal katki beyanlari
cercevesinde, anlasmanin ve mekanizmalarinin
ekonomik ve sosyal kalkinma hakkina halel ge-
tirmemesi kaydiyla uygulanacagini” beyan etmek
suretiyle “Ortak farkhlastiriimis sorumluluklar ilkesi”
kapsaminda kendi kosullari ve kapasitesine uyum-
lu olarak streci yUrutecegini acik¢a ortaya koymus-
tur. Ulusal katki beyanlari cercevesinde hedeflenen
katki duzeylerinin bu dogrultuda belirlenecegi agik-
ca ifade edilmistir.

Ulusal Diizeydeki Calismalar

Tarkiye'de iklim degisikligine iliskin hukuki bir alt-
yapi olusturma ¢abalarinin, 6zellikle Paris Anlasma-
si'nin kabuliinden sonra hiz kazanmaya basladigini
ifade etmek yerinde olacaktir. Ancak anlasmanin
kabulinden 6nceki stirecte de konuya iliskin cesit-
li cahismalarin oldugu belirtilmelidir. ilgili calisma-
larin, “afet ve risk yonetimi”, “biyolojik cesitliligin
korunmasl”, “su glivencesi ve guvenligi” ve “gida
glvencesi ve glvenligi” basliklari altinda toplan-
digi gérulmektedir®’. Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanhgi®? ve Ticaret Bakanhg tarafindan
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hazirlanan eylem planlarinin ve stratejik hedeflerin
de genellikle bu konular altinda sekillendigi dikkat
cekmektedir.

Trkiye iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023), iklim
Degisikligi Eylem Plani (2011-2023) ve Ulusal iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2021-
2023), Turkiye'nin kisa ve uzun vadeli iklim hedefle-
rine yonelik temel araglari arasindadir. S6z konusu
araclardan iklim Degisikligi Eylem Plani ile Ulusal
iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan, is-
tihdam olanaklarini, yeni isler yaratmanin yolu ve
ortak bir fayda saglama hedefi 6zelinde ele almak-
tadir. Ancak bu planlarin hicbirinde insana yakisir
ve/veya surdurulebilir yesil islerin® yaratilmasi ve
iyilestirilmesi, calisma hakkinin etkin bir sekilde
korunmasi ve mevzuatin iklim degisikligi ile muca-
deleye uygun olarak gézden gecirilmesi, bir amag
veya strateji olarak vurgulanmamaktadir. Ayni za-
manda, Turkiye'nin Paris Anlasmasi'ni kabulinden
sonra iklim degisikligine iliskin hiz kazanan ¢alisma-
lar arasinda surdurulebilir yesil islerin olusturulma-
si gerekliliginden bahsedilmesine ragmen, calisma
hakki, adil gecis, yeni strdurtlebilir yesil islerin de-
taylari ve calisma yasami hakkinda ayrintilar gerek-
tigi duzeyde ele alinmamaktadir (Uncular, 2022a:
265, 267). Bu dogrultuda Turkiye tarafindan ortaya
konulan iklim degisikligi ile micadele stratejilerinin
calisma yasamina iliskin kaygilardan ve sosyal poli-
tika 6nlemlerinden uzak bir sekilde ortaya konuldu-
gunu belirtmek yanlis olmayacaktir.

29 Turkiye'nin iklim degisikligi ile ilgili taraf oldugu diger uluslararasi anlagsmalar icin bkz. Hergtiner, 2020: 14-15; Herguiner, Tuncel ve Tor,

2019: 186.
30 R.G.T.,07.11.2021, S. 31621.

31 llgili Kanunlar icin bkz. Cevre ve Sehircilik Bakanhigl, 2012: 38-39. Ticaret Bakanligi tarafindan 2021 yilinda hazirlanan “Yesil Mutabakat
Enerji Arz”, “Surdirdlebilir Tarim”, “Strdurdlebilir Akilli Ulasim”, “iklim Degisikligi ile Miicadele”, “Diplomasi” ve “Avrupa Yesil Mutabakati
Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyetleri” baslklari altinda belirlenmistir. Bkz. Ticaret Bakanligl, 2021.

32 Paris iklim Anlasmasr'nin onaylanmasindan sonra “Cevre ve Sehircilik Bakanligi"nin adi “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg”
olarak degistirilmistir.

33 iklim isleri; glines panellerinin kurulmasi, enerji ve malzeme tasarruf cihazlarinin tasarlanmasi, petrol ve gaz tiiketiminin azaltiimasi icin
sera gazi emisyonlarinin azaltilarak iklim krizinin hafifletimesine dogrudan katkida bulunan, insana yakisir calisma kosullarina sahip isler
olarak tanimlanmaktadir. iklim krizine uyum saglama hedefi tasiyan iklim isleri yesil islerden farklidir. Ornegin; kirlilik kontroll ¢alisanlari,
surdurdlebilirlik yoneticileri gibi isler (Uncular, 2022a: 265; Campaign against Climate Change, 2014).



2022 iklim Surasi

Kurumsal 6rgitlenme ve yapilanma, mevzuatta
yapilan yeni dizenlemeler, iklim degisikligi konu-
sunda yasanan ulusal ve uluslararasi gelismeler-
le baglantili olarak Subat 2022'de bir iklim Surasi
dizenlenmistir. S6z konusu Sura kapsaminda,
iklim degisikliginin tim acilardan ele alinmasinin
gerekliligi vurgulanarak, orta ve uzun vadede yapi-
labilecekler konusunda paydaslarla birlikte tavsiye
kararlarinin olusturulmasi hedeflenmistir. Sura’nin
calisma konulari arasinda “Gog, Adil Gegis ve Diger
Sosyal Politikalar” baslikli bir calisma alani ve ko-
misyon da olusturulmustur. Sura'da, “Turkiye'nin
2053 Net Sifir Emisyon ve Yesil Kalkinma Devrimi”
hedeflerine gore iklim Kanunu taslagi ve diger hu-
kuki duzenlemeler icin politika onerilerinin gelisti-
rilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim
degisikligine uyum icin sektorlerin stratejik amag-
lari ile kurumlarin 6ncelikli eylem planlarinin belir-
lenmesi icin 6neriler olusturulmasi hedeflenmistir.

Sura sonucunda alinan “Gog, Adil Gegis ve Di-
ger Sosyal Politikalar Komisyonu” kararlari “iklim
Gocl”, “iklim Adaleti”, “Adil Gegis”, “Egitim ve Far-
kindalik” ve “Saghk” baslklari altinda toplanmis-
tir34, Sura’da alinan kararlar dogrultusunda adil

34 Sura hakkinda bilgi icin bkz. https://iklimsurasi.gov.tr/

gecis; iklim notr bir ekonomiye gecis sirecinin,
sosyal diyalog mekanizmasinin etkin bir sekilde
kullanilmasiyla, hi¢ kimsenin geride birakilmadigi,
donusum surecindeki riskler ve firsatlarla birlikte
degerlendirilerek 6zel politika gerektiren gruplar
oncelikli olmak Uzere insana yakisir yesil is fir-
satlarinin yaratildig stratejik bir cerceve olarak
tanimlanmistir. “Adil Gegis” bashgl altinda alinan

kararlar ise sunlardir (iklim Surasi, 2022):

e Tam bir sosyal korumanin saglandigi insana ya-
kisir ve ayni zamanda da karbon emisyonlarini
azaltici etkisi olan yesil isler artiriimaldir. iklim
degisikligi ile donusim surecinden etkilenen
is guclnun istihdaminin korunmasina yonelik
yesil ve dijital dontsim odakli beceri ve yet-
kinliklerin kazandirilmasina iliskin programlar,
sosyal taraflarla birlikte is birligi icinde gelistiril-
melidir.

e Surecten olumsuz yonde etkilenecek calisanlar
ve aileleri icin uygun sosyal koruma onlemleri
olusturulmaldir.

e Ulusal boyutta bir kayip-zarar mekanizmasi
olusturulmali ve bu kapsamda, halihazirdaki
kaynaklarin kullanilmasi ve uluslararasi finans
kaynaklarinin ulkeye aktariimasi konusunda
calismalar yapilmahdir.

e Turkiye’'nin 2053 net sifir emisyon hedefi, taraf
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olunan/olunacak uluslararasi dizenlemeler
dogrultusunda adil gecise konu olacak sektorler,
tedarik zincirleri de dikkate alinarak belirlenme-
li, kbmur madenciligi ve komure bagh elektrik
Uretim sektord, tarim ve sinirda karbon duzen-
lemesi bakimindan 6nceliklendirilmis cimento,
elektrik, gtbre, demir-gelik ve aliminyum gibi
sektorler basta olmak tzere surdurulebilir, adil
ve esitlikci bir gecis icin etki degerlendirme ¢a-
hismalari yapilmalidir. Destek mekanizmalari da
bu kapsamda gelistirilmelidir.

e Tesvik mekanizmalari ile finansman ve yatirim
araclari, adil gecis ilkelerini saglayan proje ve
isletmeleri yonlendirecek sekilde tasarlanmal
ve uygulanmalidir. Adil gecis slUrecinde, 6n-
celikli sektorlerle birlikte mikro, kiicik ve orta
Olcekliisletmelerin yesil donisumunin destek-
lenmesine yonelik calismalar yapiimaldir.

e Paris Anlasmasi hikumleri dogrultusunda ha-
zirlanacak Ulusal Katki Beyani ve 2053 net sifir
emisyon hedefinin istihdama etkileri sektorel
bazda degerlendirilmeli ve insana yakisir, po-
tansiyel istihdam firsatlari orta ve uzun vadeli
bir bakis agisiyla analiz edilmelidir.

e Ayni zamanda kurumlar arasi is birligi ve ko-
ordinasyonun gugclendirilmesi ile yerel yone-
timlerle is birligi saglanmasi yoluyla sirecin
katihmci bir yaklasimla ilerlemesi saglanmali-
dir. S6z konusu adil gecis surecinde, istihdam,
teknoloji, sanayi, yerel ve/veya bdlgesel kal-
kinma, iklim ve egitim gibi politikalar koordi-
neli bir sekilde yurutulerek kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluslari ve sirecten etkilenen
tim paydaslarin katilimini saglayacak meka-
nizmalar olusturmaldir.

e Adil gecis surecine yonelik yapilacak calisma-
larda veri ve bilgi eksikliginin hizli bir sekilde
giderilebilmesi amaciyla ilgili kurumlarin kapa-
siteleri artiriimalidir.

e 2053 hedefi dogrultusunda, surecten olumsuz
etkilenecek sektorlere yénelik bir adil gegis me-
kanizmasi kurulmasinin degerlendirilmeli ve
Emisyon Ticaret Sistemi ve diger karbon fiyat-

lama mekanizmalarindan saglanacak gelirin bir
kismi adil gecis mekanizmasina aktariimaldir.

Sura'da saglik ile ilgili kisimda ise iklim degisikligi
sebebiyle isci sagligl ve is guvenligi ile halk saghg
alaninda ortaya cikabilecek ek hizmet talepleri-
nin karsilanmasina yonelik tedbirlerin alinmasina
iliskin calismalarin yapilmasinin gerekliligine dair
kararlar alinmistir. Ayrica, iklim adaleti®> kisminda
yapilacak calismalarda ve gelistirilecek diizenleme-
lerde cinsiyet esitligine vurgu yapilmakta, alinacak
kararlara ve yapilacak uygulamalara tum kesimle-
rin esit katiliminin saglanmasina deginilmektedir
(iklim Surasi, 2022).

Etkin Bir Adil Gecgis Gundemi Adina
Yasal Kosullarin Surece Uyumlu Héle
Getirilmesi

is glicti ve doga arasindaki bag nedeniyle is huku-
kunu iklim degisikliginden ayri tutmak mumkin
degildir. Ekolojik sistemdeki degisiklikler ve bo-
zulmalar, calisanlarin sagligini, gavenligini ve adil
calisma kosullarini ciddi anlamda etkilemektedir.
Calisanlarin ve isverenlerin dogayla surdurulebilir
bir sekilde etkilesim icinde olmalari insana yakisir
isler araciliglyla mamkandir. iklim degisikligi sebe-
biyle calisanlarin haklarinin korunmasi icin doganin
da korunmasi gereklidir ve bu da ¢alisma hukuku
kapsaminda dogayla butunlesik dizenlemelerin
yapilmasini gerektirmektedir (Uncular, 2022a: 269).

Anayasa'nin 56. maddesine gore herkesin saglikli
ve dengeli bir cevrede yasama hakki bulunmakta-
dir. Cevrenin gelistirilmesi, cevre saghginin korun-
masl! ve kirlenmesinin énlenmesi de hem devletin
hem de vatandaslarin gérevidir (Any., m.56/1). Ana-
yasa'ya gore tum vatandaslarin da devletin yaninda
doganin korunmasina iliskin anayasal hak ve go-
revleri bulunmaktadir. Bu dogrultuda hem devletin
hem de isverenlerin, calisma yasaminda, ¢alisanlar
icin uygun ve saglkh bir cevre dizeni saglamalari
gerekir. S6z konusu yukumluligin yerine getiril-

35 Adil donusumin temelinde iklim adaletinin saglanmasinin gerekliligi ILO yetkilileri tarafindan da savunulmaktadir.
Bkz. https://www.iklimhaber.org/adil-donusumun-temelinde-iklim-adaleti-yer-aliyor/



mesi, anayasal bir ilke olarak calisanlarin temel
sosyal haklarindan biridir3e.

Tarkiye'deki calisma mevzuati icerisinde calisan-
larin haklarini korumaya ve calisma iliskilerini be-
lirlemeye yonelik dogrudan veya dolayli hikimler
iceren cok sayida duzenleme bulunmaktadir. Bu
diizenlemeler arasinda yer alan is Kanunu, Sendi-
kalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu, Is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu, Turk Borclar Kanunu, Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, ¢alisma
iliskilerinin dogrudan duzenlendigi birincil hukuk
kaynaklaridir. S6z konusu duizenlemeler disinda
calisma hayatindaki farkli gruplarin da ¢alisma ilis-
kilerinin hikdm altina alindigl duzenlemeler bu-
lunmaktadir. Ancak Turkiye'deki calisma mevzuati
icerisinde calsanlarin, dzellikle de isci kesiminin,
iklim degisikligi surecinde calisma iliskilerinde kar-
silasabilecekleri olumsuzluklar bakimindan korun-
malarina yonelik duzenlemelerin kisitli oldugunu,
hatta olmadigini ifade etmek yerinde olacaktir. Bu
anlamda, iklim degisikligi ile micadele sirecinde,
adil bir gecis surecinin tum calisanlar agisindan
mumkin kilinmasi i¢in ulusal dizeyde yapilacak
hukuki dizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayni zamanda, ekolojik konularda dogrudan calis-
ma mevzuatinin oldukga sinirli olmasi sebebiyle,
mevcut dizenlemelerin, Anayasa, Cevre Kanunu,
Paris Anlasmasi ve diger uluslararasi anlasmalara
uygun olarak adil bir gecis surecinin olusturulmasi-
nin ve uygulanmasinin (Uncular, 2022a: 270) Turki-
ye acisindan énemli oldugunu vurgulamak yerinde
olacaktir.

Adil gecis surecinde calisma yasamina iliskin dii-
zenlemeler ve sosyal politika alanina dair one-
riler, ancak yasal bir diuzenleme kapsaminda
koruma altina alindigi siirece somut bir hakka
donusebilir. Dolayisiyla bundan sonraki basliklarda

ele alinacak olan konular, calisma yasamina iliskin
yasal diizenlemelerle birlikte tartismaya acilacak, dile
getirilen oneriler bahsedilen kapsamda butincul bir
zeminde gorunur kihinmaya calisilacaktir. Boylece
adil gecis politikalarina yonelik uygulama alani
ve yasal boyut bir arada degerlendirilerek, kesi-
simsel bir sekilde tartismaya acilacaktir.

Calisma Sekilleri ve Calisma Diizenine
lliskin Alternatifler

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda Uretim
sureglerinde yasanmasi muhtemel donusum, calis-
ma iliskileri agisindan da buytk bir degisimi bera-
berinde getirecektir. Bu anlamda, ¢alisma duzeni-
nin ve sekillerinin, is strelerinin, fesih hallerinin ve
diger ilgili konularin “gecis surecinde hi¢ kimsenin
disarida birakilmamasi” ilkesini destekler nitelikte
ele alinmasi, iscilerin hak ve cikarlarini gbzeten so-
mut adil gecis politikalarinin olusturulmasi agisin-
dan son derece 6nemlidir. Bahsedilen déntsim
surecinde daha 6nce de belirtildigi gibi bazi calisma
kosullarinin degisecegi, hatta baz islerin ortadan
kalkacagl kaginilmaz bir gercektir. Ancak bu do-
ndsuimun yukinun iscilerin ve ailelerinin sirtlarina
yuklenmeden gerceklestiriimesi, calisma yasami
kapsaminda mevcut donlsim surecine 06zgU, ca-
isma hakkinin temel ilkelerini dikkate alan uygu-
lamalarin hayata gecirilmesiyle mimkindir. Bu
uygulamalarin calisma yasaminda esneklik, kural-
sizlastirma ve glvencesizligi beraberinde getirme-
mesi adina yasal glvencelerle desteklenmesi de
Uzerinde durulmasi gereken 6nemli konulardandir.

iklim degisikligi ile micadele stirecinde, yasanmasi
muhtemel dénusumle birlikte adil gecis de dahil ol-
mak Uzere ¢alisma yasamina iliskin cok sayida yeni
tanim ve kavram karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
bu tanimlarin ilerleyen sureclerde kapsam ve igerik
anlaminda somut bir dizlemde ele alinabilmesi icin

36 Devletin s6z konusu yukumlUlGgunu yerine getirdigi ve calisma mevzuati ile dogrudan baglantili bazi diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak bunlar,
dogrudan calisanlara 6zgu bir iklim degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikan diizenlemeler degildir; calisma yasaminda calisanlarin cevresel etkenlere karsi
korunmasini icermektedirler. Dogrudan calisma mevzuati icinde yer alan diizenlemeler; is yeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Glivenlik
Onlemlerine iliskin Yonetmelik, Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Glvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, Kimyasal
Maddelerle Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik ve BuyUk EndUstriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi
Hakkinda Yénetmelik'tir. ilgili Yonetmeliklerin doga ile is hukuku baglantisi agisindaki géris icin bkz. Uncular, 2022a: 269-270.
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yasal zeminde de tanimlanmasi son derece 6nem-
lidir. Dolayisiyla ilgili kavram ve tanimlarin, calisma
yasamini dizenleyen yasalar kapsaminda tanim-
lara eklenmesi gerekmektedir. Bu durum calisma
yasamini duzenleyen normlar baglaminda ortak
bir kavram butunlGgunin olusmasi agisindan da
énem arz etmektedir. Ozellikle 4857 sayili is Kanu-
nu ve 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanunu kapsaminda
adil gecis ve adil gecise ickin tanimlarin hikum al-
tina alinarak diizenlenmesi, belki de sorun alaninin
somut bir cercevede gorunur hale gelmesi agisin-
dan degerlendirilebilecek niteliktedir.

is Kanunu'nun kisiler bakimindaki kapsamina ilis-
kin yapilacak duzenlemeler de slreg agisindan ele
alinmasi gereken konulardandir. Bu dogrultuda is
Kanunu kapsami icerisinde sayilacak kisi ve grup-
larin, adil gegis sureci de dikkate alinarak yeniden
dizenlenmesi bu sirecte dile getirilebilecek 6neri-
lerdendir. Ozellikle gecis stirecinden olumsuz etki-
lenecek gruplarin kanun kapsami icerisine alinmasi
ve surecin olumsuz etkilerine karsi yasal koruma-
nin ilgili kisi ve gruplar icin saglanmasi gerekliligi
Uzerinde durulmalidir. Boylece gegis slrecinin isci-

lerin karsisina gikaracagi olasi giivencesizlik alanlari
belirli bir 6lctde hafifletilebilecektir.

Ozellikle kapanmasi muhtemel is alanlarinda ve
sektorlerde, zorlayici nedenlerle isten ¢ikarmalarin
iscilerin is guvencelerine zarar vermemesi adina,
farkli istihdam alternatiflerinin olusturulmasi da
dikkate alinabilecek oneriler arasindadir. Bu kap-
samda iscilerin gelir kaybi yasamamalari, is iliskile-
rinin devamliligl ve surekliligi, sosyal gtivenlik kaybi
yasamamalari vb. nedenlerle Uretimin devam ettigi
ve yogunlastigi alanlara, iscilerin is iliskileri sona er-
dirilmeksizin kaydiriimalari yoninde gerekli dizen-
lemelerin yapilmasi bahsedilen 6neriler kapsamin-
da tartismaya agilmalidir.

Somut adil gecis politikalarinin hayata gecirilebil-
mesi adina is iliskilerinin kurulmasi, is sézlesmesi
tlrleri ve is sdzlesmesinin sona ermesi belki de en
oénemli alanlar olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
anlamda 6zellikle is s6zlesmelerinin kurulmasi asa-
masinda, dénusuim surecinden etkilenecek alanlar
acisindan is sozlesmelerine isciyi koruyucu dizen-
lemelerin dahil edilmesi, ayni zamanda 6zellikle



gecis surecinden etkilenme ihtimali yiksek sektor-
lerdeki iscilerin “cagri Uzerine calisma” ve “uzaktan
calisma” sozlesmeleri kapsaminda suistimallerinin
onlne gecebilmek adina kisitlayici ve koruyucu
dizenlemelere yer verilmesi gerekliligi de dikkate
alinmalidir®”. Ayrica ¢alisma surelerinin kisaltilmasi,
fazla calismanin sinirlandiriimasi gibi uygulamala-
rin da bu sirecte etkili olabilecegi belirtiimelidir.
Sendika temsilcileri ile gerceklestirilen goérismeler-
de de gelir ve is kaybi yasanmaksizin, herhangi bir
sekilde guvencesizlestirme olmaksizin haftalik ca-
lisma surelerinin kisaltilmasi, istihdam kayiplarinin
onune gecilmesi adina somut bir 6neri olarak dik-
kat ¢cekilmistir. Bu dogrultuda, kaybolan istihdamin
calisma surelerini kisaltarak baska yerlerde yarati-
labilecegi vurgulanmistir. Goriisme gerceklestirilen
sendika temsilcileri, Ucretler degismeden calisma
surelerinin kisaltilmasinin, kavramsal cercevenin
olusturulmasi asamasinda yukarida deginilen yeni-
den bolusim tartismalarinda da son derece 6nemli
héle gelecegi Uzerinde durmuslardir.

is sozlesmelerinin feshine iliskin kosul ve diizen-
lemelerin de adil gecis politikalari kapsaminda ele
alinmasi yerinde olacaktir. Bu dogrultuda sureli fes-
he ve derhal feshe konu durumlarin belirlenmesi-
ne iliskin hikimlere, adil gecis sebebiyle yapilacak
fesihlere 6zgu kosullarin eklenmesi ve isgileri fes-
he karsi koruyucu hakumlerin gelistirilmesi gerek-
mektedir®®. Bu kapsamda kidem tazminati hakki da
ele alinmasi gereken 6nemli konular arasinda yer
almaktadir. iklim degisikligi ile miicadele siirecinde
yasanan donisum nedeniyle is iliskisinin sona er-
mesi durumunda da kidem tazminatina hak kazan-
manin mumkin hale gelmesi dikkate alinabilecek
alternatif 6neriler arasindadir. Ayrica belirtmek ge-
rekir ki, ddntisim surecinde, calisma kosullarinda
ve duzeninde yapilacak degisiklikler esasli degisik-
lik olarak nitelendirilmeli ve bu kapsamda is hu-

kuku baglaminda esasli degisiklige iliskin sonuglar
uygulanmalidir. Bilindigi gibi bahsedilen durumlar-
da isveren, isciye esash degisikligi yazil olarak bil-
dirmek zorundadir. isci tarafindan bu degisiklikler
yazili olarak kabul edilmez ise bahsedilen durum
isciyi baglamamaktadir. ilgili diizenleme marifetiy-
le kidem ve ihbar tazminati vb. yakimlulikler bu
kapsamda da devreye sokularak, isverenin keyfi
sekilde is s6zlesmelerini feshi engellenmelidir. Top-
lu isten ¢ikarma héallerinde de belirtilen kaygl goz
onune alinmali, is¢inin feshe karsi korunma hakki
gozetilmeli ve tazminat haklari sakh tutulmahdir.
Adil gecis tazminatinin mevcut tazminatlara ek bir
sekilde gindeme alinmasi, feshe karsi koruma kap-
saminda dikkate alinabilecek bir diger 6nemli uy-
gulama olarak giindeme alinabilecek niteliktedir.
Bunun yaninda iscilerin Ucretli is arama surelerinin
uzatilmasi, iklim degisikligi ile mucadele surecinde
donusum nedeniyle fesih durumlarinda ihbar énel-
lerinin is¢i lehine yeniden gozden gecirilmesi, yeni
is arama surecinde ihtiya¢ duyulan egitim vb. faa-
liyetlere katilim hallerinin ¢alisma siresinden sayil-
masi gibi dizenlemeler de tartismaya aciimalidir.
Boylece iscinin is iliskisi kesintiye ugramaksizin yeni
bir is bulmasi kolaylastiriimalidir.

Calisma sekilleri ve calisma dizenine iliskin uygu-
lamalarin, yukarida genel hatlariyla deginilen 4857
sayili s Kanunu kapsami disinda kalan, hak ve yu-
kimlulukleri, calisma yasamini dizenleyen diger
kanunlar icerisinde yer alan calisanlari da dikkate
alan bir sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Kisacas! adil gecis politikalari kapsaminda ¢alisma
yasamina iliskin hayata gecirilmesi planlanan uy-
gulamalarda ve duzenlemelerde basta donisum
surecinden en ¢ok etkilenecek gruplar olmak Uzere
tim sektorlerde, kayitli veya kayit disi ekonomiler-
de yer alan, kentsel veya kirsal alanlardaki tim cali-
sanlarin hak ve cikarlari dikkate alinmalidir.

37 Buanlamda, Uzaktan Calisma Yénetmeligi ile 2021 yilinda diizenleme altina alinan uzaktan ¢alismanin, dogayi koruyarak, dustk karbonlu,
yenilenebilir ve enerji dostu ulasim yéntemlerini, atik minimizasyonu ve cevre dostu malzeme ve su kullanimini, uzun 6murli geri déntstirulebilir
is ekipmanlari ile makine ve aletlerin dncelikli kullaniimasini ve strdarilebilirligin benimsenerek diizenlenmesi ve yuruttlmesi gerekir. Aksi
durumda uzaktan ¢alismanin emisyonlari azaltmasi ve ekolojik olarak strdurdlebilirligi saglamasi mimkin gérinmemektedir (Uncular, 2022a:
271-272). Ayrica uzaktan calismanin adil gegis strecinde alternatif bir calisma sekli olup olmayacagi yonundeki gorus icin bkz. Uncular, 2021.

38 Ornegin; isverenin ekolojik olarak tahribati bir hakli sebeple fesih nedeni olarak, iscinin is yerindeki ekolojik tahribati ise gecerli sebeple

fesih kapsaminda degerlendirilebilir (Uncular, 2022a: 275).
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Adil Gegis ig_i_n Sendikal Haklarin Biitinlugu:
Orgiitlenme Ozgiirliigii, Toplu Pazarlik ve
Grev Hakki

Adil gecisin tarihsel surec icerisinde sendikal bir
talep olarak ortaya ciktigi dikkate alindiginda, dé-
nisum surecinde emek yonlu politikalarin devreye
alinabilmesi adina sendikalara 6nemli sorumluluk-
lar diismektedir. iklim degisikligi politikalar, siirece
iliskin bilincin ve farkindahgin artirlmasinda sendi-
kalarin kilit rol Gstlenecekleri alanlar arasindadir®.
Ayrica yukarida calisma yasamina iliskin dizenle-
meler kapsaminda dile getirilen bircok 6nerinin ha-
yata gecirilmesi, mevzuat olusturulmasinin zorlugu
dikkate alindiginda, zaman istemektedir. Dolayisiy-
la bu 6nerilerin sendikalar tarafindan toplu sézles-
me hukumlerine dahil edilmeleri ¢cok daha hizh bir
yapillanma surecini beraberinde getirebilecektir.
Bu ise toplu is sozlesmelerinin adil gecis politika-
lart agisindan 6ncl bir rol Gstlenmesi gerekliligini
bir kez daha agiga ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda
sendikalara, is kollari bazinda sektérel analizlerin
yapilmasi ve adil gecis istisare komisyonlarinda bil-
gi paylasiimasi acisindan da sorumluluk dismek-
tedir. Ancak sendika temsilcileri, sendikalarin adil
gecisle ilgili intisas komisyonlarinda etkinliklerinin
oldukga dusuk oldugunu da vurgulamaktadirlar.

Bu dogrultuda sendikalarin toplu is s6zlesmelerine
ekleyecekleri koruyucu maddelerin yaninda, toplu
is hukuku mevzuatinda yapilacak degisiklikler de
sendikalara yol gosterici ve destekleyici olabilecek
niteliktedir. Toplu s6zlesme yetkisinin is kolu, islet-
me ve is yeri barajlarina bagl olmasi, is yeri ve islet-
me toplu sézlesmeleri haricinde is kolu diizeyinde
ve ulusal duzeyde toplu sézlesmelerin kanunen
muUmkin olmamasi, alana iliskin baslica sorunlar
arasindadir. Gorusme gerceklestirilen sendika tem-
silcileri, adil gecis politikalarinin toplu sézlesmeler
araciliglyla hayata gecirilebilmesi icin bu kapsamda
toplu pazarlik mekanizmalarinin mevcut halinin
Turkiye'de degistirilmesi gerektigine dair beklenti
ve elestirilerini dile getirmislerdir. Bu anlamda &zel-
likle is kolu kapsaminda, ulusal duzeyde adil gecis
politikalarini dikkate alan toplu s6zlesmelere duyu-
lan ihtiyac gorunur hale gelmistir.

isci sinifinin halihazirda karsi karsiya olduklari so-
runlarin ¢6zimuinde, adil gecis tartismalarinin,
dogrudan somut bir ¢6zUm Uretmeyecegine dair
yaygin bir gorusun varlig da sendika temsilcileri
ile gerceklestirilen gérusmelerde dikkat ¢ekmistir.
Ayrica, kayit disi istihdamin yuksekligi ve sendika-
lasma oranlarinin disuklugu sebebiyle de adil ge-
cis politikalarinin uygulanmasinin zorluguna dikkat

39 s glicti ve doganin birbirinden ayri distinilememesinin toplu pazarlik siirecinin de énemli bir konusunu olusturdugunu ifade etmek
yerinde olacaktir. Bu yondeki gorus ve Ulke érnekleri icin bkz. Gutiérrez and Tomassetti, 2020: 5 vd. Sendika temsilcileri ile yapilan gorismeler
sonucunda da benzer bir gorus ortaya ¢cikmis; emek muicadelesi ile ekolojik miicadelenin bir arada ytrittlmesi gerektigi vurgulanmistir.



cekilmistir. Kisacasi Turkiye'de gerek is glicU piya-
sasina iliskin gerekse sendikal hareket kapsamin-
daki mevcut sorunlarin ¢ézimune dair taleplerin
¢ogunun adil gecis tartismalari agisindan da 6nem
arz ettigi Uzerinde durulmustur. Bu anlamda gé-
rusilen sendika temsilcileri, calisma yasami-
na iliskin mevcut sorunlar ve sendikal hak ve
ozgurluklere iliskin mevcut engelleri ortadan
kaldirmadan adil gecis gindemini tartismaya
acmanin ¢ok da etkili olmayacag yénundeki
goruslerini beyan etmislerdir.

Toplu pazarlik mizakerelerine adil gecis politikala-
rinin konu ve kapsam cercevesinde dahil edilmesi
sendika temsilcileri tarafindan Uzerinde durulan
konulardan olmustur. Bu dogrultuda; ¢alisma su-
relerinin kisaltilmasi, iscilerin egitimleri, Uretimin
duracagi veya donusimun gerceklesecegi birimler-
deki calisanlarin baska alanlara veya birimlere yon-
lendirilmesi, toplu isten ¢ikarmalar halinde sosyal
plan sistemleri ile diger koruyucu mekanizmalara
yonelik dizenlemelerin toplu pazarlik sureclerine
dahil edilmesi, sendika temsilcilerinin onerileri ara-
sinda yer almistir. Ayrica her is kolundaki veya her
is yerindeki 6zgun sorunlarin yine bu baglamda, o
alandaki toplu pazarlk sureglerine dahil edilmesi
gerekliligi Uzerinde de durulmustur. Bu anlam-
da teknik ihtiyaglardan, isin organizasyonuna ka-
dar her bir adimin ayri ayri ele alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica toplu pazarliktan sorumlu
sendika uzmanlarinin da adil gecgis konusunda ge-
rekli egitimleri almalari ve farkindaliklarini artirma-
lari gerektigi Uzerinde durulmustur. Bunun yaninda
sendika uzmanlariyla birlikte sendika yoneticileri ve
Uyelerinin de farkindalik ve biling duzeylerini arti-
racak gerekli egitimleri almalari, iklim orgutlerinin
toplanti ve etkinliklerine katiimlarinin saglanmasi
gerekliligine deginilmistir.

Adil gecis politikalari kapsaminda etkin bir arag
olarak ele alinabilecek mekanizmalardan bir digeri
de 6356 sayill Kanunun 2. ve 33. maddeleri kapsa-
minda diizenlenen cerceve sézlesmeleridir®. ilgili
dizenlemeler dogrultusunda cerceve sézlesmeler,

Ekonomik ve Sosyal Konsey'de temsil hakki bulunan
isci ve isveren konfederasyonlarina Uye isci ve isve-
ren sendikalari arasinda, mesleki egitim, isci saglig
ve is glvenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam po-
litikalarina iliskin s6zlesmeler olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu sdzlesmelerin istege bagl olarak ve is
kolu dizeyinde bagitlanabilmesi mumkuandur. S6z-
lesmenin bagitlanmasi icin taraflarin Ekonomik ve
Sosyal Konsey'de temsil edilmesi yeterli olup, Ba-
kanlik tarafindan verilecek yetki sarti aranmamak-
tadir. Bu dogrultuda cerceve sézlesmeler, icerik ve
kapsam acisindan adil gegis politikalarinin giinde-
me getirilmesi anlaminda 6nemli bir avantaj olus-
turmaktadir. Ancak Ekonomik ve Sosyal Konsey'de
temsil sarti, 6ncelikle ilgili konseyin atil yapisi dikka-
te alindiginda, isleyis acisindan énemli bir sorunu
da beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda ilgili
dizenleme nedeniyle, konseyde temsil edilmeyen
konfederasyon Uyesi sendikalara yonelik sézlesme
O0zglrlugunin onune gecildigi de belirtiimelidir.
Ayrica cerceve sozlesmelerin toplu is s6zlesme-
si niteligi tasimamasi ve normatif bir etkiye sahip
olmamasi, konuyla iliskili cok daha somut araglara
olan ihtiyacin devam etmesine de neden olmakta-
dir. Ancak yine de ilgili s6zlesmeler, isletilebilmeleri
halinde adil gecis alaninda “kapsami genis politika
belgeleri” mahiyetinde énemli bir yere sahip olabi-
lecek niteliktedirler. Sendika temsilcileri de 6zellikle
cerceve sozlesmelerle is yeri ve isletme duzeyinden
is kolu duzeyine kadar genisleyen bir boyutta adil
gecis ile uyumlu toplu pazarlik strecinin 6nemine
deginmislerdir.

6356 sayili Kanun, cerceve sozlesmelere ilaveten
Cumhurbaskani onay ile toplu is s6zlesmesinin
tesmiline de olanak tanimaktadir. Bu kapsamda, is
yerinin kurulu bulundugu is kolunda en cok Uyeye
sahip sendikanin yapmis oldugu toplu is sézlesme-
sinin, o is kolunda toplu is s6zlesmesi bulunmayan
is yeri ve is yerlerine tesmil edilmesi mUmkundur.
Adil gecis politikalarina yonelik dizenlemelere yer
veren toplu is sozlesmelerinin tesmil vasitasiyla
farkli is yeri ve is yerlerine uygulanmasi da bu kap-
samda ele alinabilecek alternatiflerdendir. Ancak

40 Bu konudaki benzer gorus icin bkz. Uncular, 2022a: 275-276; Uncular, 2022b.
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tesmilin, Cumhurbaskani onayina ve Yuksek Ha-
kem Kurulu gorisune tabi olmasi, 6rnek bir toplu
is sozlesmesi kistasindan ziyade, ilgili is kolunda
en cok Uyeye sahip sendika tarafindan bagitlanan
s6zlesmenin dikkate alinmasi gibi unsurlar, mevcut
uygulamada ¢ok sayida sorunu ve soruyu berabe-
rinde getirmektedir. Tesmilin etkin bir mekanizma
olarak giindeme getirilmesi, bahsedilen temel so-
runlarin ¢6zimunu dikkate alan bir tartisma ihtiya-
cini da ortaya cikarmaktadir.

Sendikalarin 6zellikle is yeri ve isletme duzeyinde
adil gecis tartismalarini somut bir sekilde giindeme
getirebilmeleri ve bu kapsamda somut politikalari
gorunar kilmalari agisindan sendika temsilcilerinin
rolleri de son derece 6nemli hale gelmektedir. Bu
dogrultuda sendikalar tarafindan alinacak inisiyatif
onemli olmakla birlikte, sendikal hak ve 6zgurlik-
ler kapsaminda sendika temsilcilerine yonelik yasal
dizenlemelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla 6356 sayili Kanunun 27/3. maddesinde
dizenlenen sendika temsilcilerinin gorevlerini, adil
gecis politikalarini da gozeterek yeniden ele almak
alternatif 6neriler arasindadir. ilgili kanun kapsa-
minda, mevcut dizenleme dogrultusunda sendika
temsilcilerinin is yeri ile sinirl olmak kaydiyla isci
talep ve dileklerini dinlemesi ve sikayet ve sorunla-
rini cézimlemesi, isciler ve isveren arasinda saglikli
bilgi akisinin saglamasi, iscilerin hak ve c¢ikarlarini
gbzetmesi ve uygun calisma kosullarinin uygulan-
masina yardimci olma gorevleri bulunmaktadir.
Yapilacak degisikliklerle, sendika temsilcilerinin
tim bu gorevleri arasina, calisma kosullarinin iklim
degisikligi ve dolayisiyla da adil gecis politikalarina
iliskin gérev tanimlarinin da eklenmesi yerinde ola-
caktir.

Tarkiye'de grev hakkinin sadece toplu is s0zlesme-
si yapilmasi surecinde ortaya ¢ikan uyusmazlklar
kapsaminda mimkun olmasi, “Siyasi amagh grev
ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve
lokavt, is yeri isgali, isi yavaslatma, verim dusturme
ve diger direnisler”in yasa disi kabul edilmesi, is-
cilerin adil gegis taleplerini kolektif bir sekilde dile
getirmelerinin dninde bir engel teskil etmektedir.

Bunun yaninda kamu calisanlarina grev hakki ta-
ninmamasi ve grev yasaklarina iliskin dizenlemeler
de adil gecis talebinin etkin bir sekilde dile getiril-
mesini engelleyen unsurlar arasindadir. Bu anla-
miyla grev hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina
iliskin dizenlemeler hem 6rgutlenme, toplu pazar-
lik ve grev hakki baglaminda sendikal haklarin bu-
tinltgundn saglanabilmesi adina hem de adil gegis
talebinin kolektif haklar temelinde dile getirilmesi
noktasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahip olacaktir
(Uncular, 2022a: 276).

Yasanan dénusum surecinde, iscilerin haklarinin
korunmasi, adil ve insana yakisir islerde ¢alisma-
larinin saglanmasi bakimindan sendikalar oldukga
onemli bir gérev Ustlenmektedir. Sendika temsilci-
leri adil gecisin reaktif politikalar yerine proaktif 6n-
leyici politikalarla ele alinmasinin yerinde oldugunu
vurgulamaktadirlar. Bu dogrultuda sendikalar, 6n-
celikle toplu is s6zlesmeleri ve cerceve sdzlesme-
ler ile adil gecis politikalari kapsaminda koruyucu
duzenlemelerin olusturulmasina mudahil olmal-
dirlar. Is yeri komiteleri ve temsilcilikler araciliglyla
iscilerin adil gecis politikalari ve déntsum surecleri
hakkinda farkindalik ve bilin¢lerinin artiriimasi, ge-
rek sendika 6zelinde gerekse isverenle ortak olarak
egitim moddullerinin gelistirilmesi, 6rgutlt olunan is
yerlerinde adil gecis politika belgelerinin olusturul-
masl, kabul edilmesi ve yayginlastirilmasi, adil gecis
politikalarina yonelik élculebilir verilerin toplanma-
st ve bu veriler 1s1ginda politikalarin gelistirilmesi
vb. konular, sendikalarin siirece dogrudan dahil
olabilecekleri alanlar arasindadir. Bunun yani sira,
adil gecis, sendikalarca bir 6rgutlenme politika-
si olarak da ele ahinmahdir. Ozellikle 6rgitlenme-
sinde gucluk cekilen gruplara ulasiimasi agisindan
etkin adil gecis politikalarinin gindeme alinmasi,
orgutlenmede kolaylastirici bir nitelik de tasiya-
caktir. Bu kapsamda gorusulen sendika temsilci-
leri, genclerin iklim sorunlarina yoénelik algilarinin
yuksek olduguna dikkat ¢ekmis, sendikalarin iklim
politikalarini 6nemseyen bir strateji belirlemeleri
dogrultusunda genclerin 6rgutlenebilmeleri agisin-
dan adil gecis tartismalarinin 6nemli bir yere sahip
olabilecegine deginmislerdir.



Adil Gegis Tartismalarinda Sosyal Diyalogun
Janus Yuzi: Taraflar Arasi Cok Boyutlu Is Birligi

Bir muizakere zemini olusturan ve karsilkl bilgi alis-
verisi adina son derece énemli olan sosyal diyalog
mekanizmalarinin Turkiye'de sorunlu bir alan oldu-
gu sendika temsilcileri tarafindan siklikla dile geti-
rilmistir. Sendika temsilcileri, sadece adil gegis Uze-
rinden degil, herhangi bir sorunun ¢6zimunde de
sosyal diyalog mekanizmalarinin islemedigini dile
getirmislerdir. Bu baglamda sendikalarin bir sosyal
taraf olarak yetkilendirilmesi ve adil bir zeminde
sermaye ile muzakere imkanlarinin olusturulmasi
gerekliligine dikkat cekilmistir. Surecten iscilerin
daha az etkilenmesi adina, isin 6znesinin politika ve
kanun olusturma sureclerinde fiilen yer almasinin
onemine dikkat ¢ekilirken, kanun olusturma surec-
lerinde soruna ve alana hakim taraflarin yer alma-
larinin olusturulacak olan duzenlemelerde, teknik
hatalarin olusmasini da engelleyecegi ifade edil-
mistir. Ayni zamanda Orgutluligin énemi de dzel-
likle vurgulanarak ortak bir mucadelenin daha adil
bir zemin hazirlayacagi belirtilmistir. Hem diyalog
suireci hem de sendikalarin bu talebi sahiplenmesi
acisindan, sendikalarin, kendi iclerinde olustura-
caklar bir dayanisma agina olan ihtiya¢ da dikkat
cekilen konular arasinda yer almistir.

Gorusme gerceklestirilen sendika temsilcileri, be-
lirli durumlarda iscilerin donisimun talep edildigi
alanlarda islerini kaybetme korkusuyla déntsime
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karsi cikmalarini, hatta sendikalarin da bu yénde
bir refleksi ortaya koymalarini, odaklanilmasi gere-
ken bir alan olarak isaret etmislerdir. Bu anlamdaki
direnci kirmak icin demokratik ve politik bir donu-
sUumuU mumkudn kilmanin 6nemini vurgulamislardir.
Ortak bir zeminde makul ve kabul edilebilir bir al-
ternatifi isaret etmenin oldukca énemli bir ihtiyag
oldugunun altini cizen sendika temsilcileri, bu bag-
lamda ekoloji hareketine de 6nemli bir rol dtstugu-
nu ve akilcl bir ekoloji hareketinin is¢i érgutleri ve
isci sinifinin taleplerini gdzeten bir yerden mucade-
leye bakmasinin anlamli olacagini ifade etmislerdir.
Birbirini tamamlayan talepler Gzerine kurgulanmis
bir ittifak ve mucadele hattina duyulan ihtiyaca
dikkat cekilmistir. Adil gecis meselesinin dogru bir
sekilde ele alinmasinin, bahsedilen kapsamda bir
ittifaka yonelik 6nemli adimlarin atilmasini berabe-
rinde getirecegi de sendika temsilcileri ile gercek-
lestirilen gorismeler kapsaminda vurgulanmistir.
Sendika temsilcileri, hak temelli ekoloji orgutleri
ile belirli konularda is birligi noktasinda kesisebil-
diklerini, ancak proje bazli 6rgutlerle is birligi konu-
sunda sorun yasadiklarini belirterek, bu paralelde
ekoloji 6rgutleri ile cok daha yogun bir tartismanin
ve mutabakatin saglanmasinin 6nemini 6n plana
cikarmistir. Ortak bir aklin bu sekilde olusturulmasi
ihtiyaci vurgulanmistir. iklim érgitleri ile emek 6r-
gutlerinin is birligi gerceklestirmelerinin fiili kosul-
larda mamkuan olabilmesi adina, iklim érgutlerinin
talep ve o6nerilerinde emek politikalarini gindeme
getirmeleri gerektigi Uzerinde durulmustur. Ayrica
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meslek orgutleriyle de bir dayanismanin son de-
rece dnemli oldugu ifade edilmis, ¢cok boyutlu bir
dayanisma perspektifi ortaya konulmustur.

Isci Saghgi ve Is Giivenligi Bakimindan
Adil Gegis

Galisma yasami acisindan isci sagligi ve is givenli-
gine iliskin dnlem ve dizenlemeleri, adil gegis poli-
tikalarindan bagimsiz bir sekilde okumak mamkin
degildir. Ozellikle 6331 sayili is Saghg ve Guvenligi
Kanunu kapsaminda yer verilen; isci saghg ve is
glvenliginin saglanmasi, mevcut saglik ve givenlik
sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yakamluliklerinin
dizenlenmesine iliskin amaclarin, fiziki is yerinin
disinda dogal cevreden bagimsiz olarak benim-
senemeyecegi belirtiimelidir. Bunun yaninda ik-
lim degisikligi ile micadele sirecinde yasanacak
donldsum kapsaminda calisma yasamina ickin bir
sekilde ortaya ¢ikabilecek saglk ve glvenlik riskleri
karsisinda isveren sorumluluklarinin agik bir sekil-
de yasal zeminde ifade edilmesi ve taninmasi son
derece 6nemlidir. Dolayisiyla bahsedilen dontsim
sureglerine 6zgu riskler baglaminda isverenin isgi
saghgi ve is guvenligi anlaminda sorumlulugunun
sinirlari 6331 sayili Kanun kapsaminda daha ge-
nis bir sekilde ifade edilmelidir. Ayni zamanda Ka-
nun'un 5. maddesinde yer alan risklerden korun-
ma ilkelerine, 6. maddesinde yer alan is¢i saghgi

41 Benzer yondeki gorus icin bkz. Uncular, 2022a: 275.

ve is glvenligi hizmetlerine, 10. maddesinde yer
alan risk degerlendirmesine, 19. maddesinde yer
alan calisanlarin yukumlultklerine, 20. maddesin-
de yer alan calisan temsilciligine ve 22. maddesin-
de yer alan is sagligi ve guvenligi kuruluna iliskin
dizenlemelerin de adil gecis slrecinde iscilerin
korunmasina iliskin huakumlerle gincellenmesi
yerinde olacaktir. Ayrica, Kanun'un 16-18. madde-
leri arasinda yer alan calisanlarin bilgilendirilmesi,
egitimi, goruslerinin alinmasi ve katilimina iliskin
hakimlerin de is yerlerinde ve calisma yasaminin
butininde iklim degisikligi ile micadele ve strdu-
rulebilirligi kapsayacak sekilde genisletiimesinin,
adil gecis surecine katki saglayacag ifade edilebilir.
is yerinde calisanlarin adil gecis stireci hakkinda bil-
gilendirilmeleri, bu dogrultuda iscilere danismanlik
ve rehberlik saglanmasi, adil gecis politikalari ve
donusum sureglerine iliskin iscilerin farkindalik ve
biling dizeylerinin artiriimasi, bu alandaki beceri ve
yetkinlikleri ile karar alma sureclerine katiimlarinin
saglanmasi gerekliligi de somut 6neriler arasinda
yer almalidir®'.

Adil gecis politikalari kapsaminda yukarida bahse-
dilen isci saghgl ve is glvenligi uygulamalari ara-
sinda en dikkat ¢ekici hususlardan biri de risk de-
gerlendirmeleridir. Soyle ki, risk degerlendirmesi is
yerindeki risk ve tehlike faktorlerinin belirlenmesi
acisindan son derece énemlidir. iklim degisikligi se-
bebiyle is glict piyasasinda ve sektorel dizeyde ya-



pilacak degisikliklerde yeni tehlike ve risk faktorle-
rinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu nedenle risk
degerlendirmesi uygulamalari adil gegis surecinde
daha 6nemli hale gelecektir. Kanunda yapilacak du-
zenlemelerde, bu anlamda yeni ¢alisma sistemini
de icerecek sekilde risk degerlendirme hukimleri-
nin gelistiriimesi gerekmektedir. Yasanan donisum
sureci kapsaminda yeni uretim araglarinin ve ure-
tim sureglerinin gindeme gelecek olmasi, bu yeni
is dizenlerine ve sureclere adaptasyon baglaminda
egitimi de 6nemli bir isci saghgi ve is glvenligi alani
olarak giindeme getirmektedir.

isci sagligi ve is glivenligi acisindan adil gecis su-
recinde yapilabilecek duzenlemelerden bir digeri
de is yerlerinde olusturulan komite, temsilcilik,
koordinasyon kurulu gibi yapilarin adil gegis stre-
cini de gézetecek sekilde ele alinmasidir. isci saghg
ve is guvenligi kapsaminda olusturulacak kurul ve
komite benzeri organlarin, donisum surecleriyle
baglantili bir sekilde adil gecis politikalarini des-
teklemeleri ve gelistirmeleri yoninde uygulama-
lara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda ozellikle
is saghg ve glvenligi kurulu kurma yukdmlalagu
olan is yerlerinde, bu kurullarin, adil gecis politika-
lari kapsaminda risk degerlendirmelerinin gercek-
lestirilmesi, dnleme planlarinin olusturulmasi ve
telafi mekanizmalarinin hayata gecirilmesi adina
sorumluluk almalari saglanmaldir. ilgili kurullarin
bulunmadigi is yerlerinde ise adil gegis politikalari-
na iliskin kurullarin olusturulmasi ve bu kapsamda
gerekli calismalarin gerceklestiriimesi son derece
dnemlidir.

Yeterli duzeyde isci saglgi ve is guvenligi dnlemleri-
nin alinmamasi nedeniyle ortaya cikabilecek risk ve
tehlikelerin varligi halinde, ¢calisanlarin, calismaktan
kaginma haklari adil gecis politikalari temelinde de
ele alinmalidir. Bu durumda, iklim degisikligi ile mU-
cadele kapsaminda yasanan donisum nedeniyle is
yerinde yasanacak acil bir durumun veya tehlikenin
varligl halinde de calisanlarin ¢alismaktan kacinma
haklari glivence altina alinmalidir. Belirtmek gerekir
ki isci saghgi ve is guvenligi ile dogrudan ilgili olarak
6331 sayili Kanun hidkimlerinin ve alana 6zgu yo-

netmeliklerin adil gecis politikalarina uyarlanabilir
olmasi olduk¢a 6nemlidir.

Sosyal Giivenlik Hakki Kapsaminda Adil Gegis

Sosyal guvenlik uygulamalari, calisma yasaminda
ortaya cikabilecek risk ve tehlikelere karsi sigorta-
hlara gelir glivencesi saglamaktadir. Bu acidan adil
gecis sureci degerlendirildiginde, sosyal guvenlik
mevzuatl kapsaminda yapilabilecek degisiklikler ve
yenilikler oldukca 6nemli olmakla birlikte maalesef
sinirli kalmaktadir. Sosyal guvenlik sisteminde, adil
gecis politikalari kapsaminda yapilacak degisiklik-
ler baglaminda issizlik sigortasina yonelik dizen-
lemeler ilk akla gelen alanlardandir. Bu anlamda,
issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinda iklim
degisikligi ile mlcadele surecinde yasanan donu-
sum nedeniyle is iliskileri sona eren sigortalilarin
da kapsama alinmasina dair 6zel bir hukmun eklen-
mesi yerinde olacaktir. Ayrica, issizlik sigortasindan
yararlanmak icin gerekli olan prim 6deme kosulu-
nun ve sigortalilik stresinin de yasanan dénusim
nedeniyle islerini kaybedecek sigortalilar agisindan
esnetilerek kolaylastiriimasi gerekmektedir. Boy-
lelikle yasanan dontsim sureci nedeniyle islerini
kaybeden sigortalilarin gelir kaybi kisa sureligine de
olsa karsilanmis olabilecektir. Bununla birlikte Gre-
timin azalmasi veya durmasi kaginilmaz olan alan-
larda iscilerin hak kayiplarinin 6niine gegcilebilmesi
adina isveren ve devletin ortak katki sagladiklari
kisa calisma 6denegi ve/veya nakdi Ucret destegi
tazminati vb. uygulamalarin da dikkate alinmasi ol-
dukca 6nemlidir. Ayrica donusiimden etkilenecek
olan alanlarda calisan iscilerin emeklilik haklarini
elde etmeleri anlaminda (prim 6demesi, sigortalilik
sureci, prim gun sayilarinda) kolaylastirici dizenle-
melerin tartismaya acilmasi ve is glivencesine zarar
vermeyecek sekilde konunun gindeme alinmasi
gerekmektedir. Gorusme gerceklestirilen sendika
temsilcileri, bu kapsamda mevcut emeklilerin sos-
yal haklarinin ve gelirlerinin disuk olmasinin, on-
larin istihdamda kalmalarina neden oldugunu dile
getirmisler ve bu anlamda istihdam olanaklarinin
etkin kullanilabilmesi adina emeklilerin mevcut hak-
larinin gelistirilmesi gerekliligini de vurgulanmistir.
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Sendika temsilcileri ile yapilan gérismeler dogrul-
tusunda issizlik sigortasina iliskin degerlendirilmesi
gereken bir diger husus da issizlere iliskin yapilacak
desteklerdir. Turkiye'de olusturulan ihtisas komis-
yonundaki fonlarin ve tesviklerin, siirecte issiz kala-
cak isciler icin kullanilmasi gerektigi de ifade edilen
gorusler arasindadir. Ayni zamanda is yerlerinin
teknik anlamdaki donisumuinun gergeklestirilmesi
ve mesleki egitim faaliyetleri icin de fonun kullani-
labilecegi belirtilmistir.

Sosyal yardim mekanizmalarinin dikkate alinmasi,
bu dogrultuda 6zellikle sadece isciyi degil ailesini
de gozeten bir sekilde insana yakisir yasam kosul-
larini garanti altina alacak yardim mekanizmalarinin
hayata gecirilmesi ve bu mekanizmalarin muhtaglik
kalturinu derinlestirmeden bir hak niteligi tasimasi
son derece énemlidir. is iliskisi sona eren iscinin ve
ailesinin prim 6deme sarti aranmaksizin genel saghk
sigortasi imkanlarindan, yeni bir is bulana kadar su-
resiz bir sekilde faydalanmasinin kosullari da olustu-
rulmalidir. Bu kosullar ¢calisma hakki yaninda saglik
ve yasama hakkiyla da dogrudan iliskili bir nitelik
sergilemelidir. Is kaybl yasayan iscilerin is arama si-
reclerinde magdur duruma dusmemeleri adina dev-
let tarafindan kendilerine makul bir stire kapsamin-
da is arama destegi saglanmasi, bu donemdeki gelir
kayiplarini telafi edici diger alternatif mekanizmalar
arasinda dikkate alinabilecek 6nerilerdendir.

Avrupa'da siklikla tGzerinde durulan adil gegis fon-
larina yonelik tartismalara, Turkiye'de, gorusme
gerceklestirilen sendika temsilcilerinin mesafeli
yaklastiklar dikkat ¢ekmistir. Adil gecis fonlarina
yonelik sendikalar tarafindan dile getirilen kaygilar-
dan birisi, bu fonlarin sosyal guvenligi tesisi yerine
isletmelerin veya sermaye kesiminin tesviki icin kul-
laniimasi olmustur.

Mesleki Egitim ve Mesleki Yeterlilikler Alaninda
Yapilabilecekler

Adil gecis slrecinde yeni islerin ortaya ¢ikacagl ve
bu tir isleri yapacak kalifiye calisanlara ihtiya¢ du-
yulacagi bir gercektir. Sektorel bazdaki degisiklikler

ve yenilikler is glict piyasasinin aktorlerinde de bir
degisimi beraberinde getirecektir. Bu nedenle yeni
calisma duzeninde ihtiya¢ duyulabilecek nitelikte is
glcunun egitilmesi de son derece 6nemli hale gel-
mektedir. Dolayisiyla, uluslararasi gelismeler para-
lelinde mesleki egitimin yesil isler, cevre dostu tek-
nolojik isler, iklim isleri gibi alanlarda gelistirilmesi
veya guncellenmesi ele alinabilecek alternatifler
arasindadir. Mesleki egitim programlarina, séz ko-
nusu degisimi icerecek meslekler ve ¢alisma alan-
lari da dahil edilmeli, stirece uzman is gucu olus-
turulmasi konunda gerekli cabalar gosterilmelidir.
Ozellikle surecten yakindan etkilenecek islerde,
mesleki egitim zorunlulugu getirilerek, adil gecis
surecinde is gucu ve is verimi kayiplarinin éntine
gecilebilecegi dikkate alinmalidir.

Yukarida deginilen 6neriler temelinde, Mesleki Ye-
terlilik Kurumu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
lig1 ve ISKUR arasinda gerceklestirilecek is birlikleri
son derece 6nemlidir. Bu is birlikleri vasitasiyla ge-
listirilecek uygulamalar somut adil gecis politikala-
rinin hayata ge¢cmesini de kolaylastiracaktir. Ayrica
benzer is birliklerine dénusum surecinin ¢cok daha
hizl yasanacagi bolgeler dikkate alinarak yerel yo6-
netimlerin de dahil edilmesi gerekmektedir. Tum
bunlarin yaninda, i$KUR tarafindan, istihdama eri-
sim ile iliskili olarak; déntsim surecinden etkilene-
cek iscilere yonelik is basi garantili egitimlerin gin-
deme alinmasi, ise basvuru sistemleri ve is arama
kanallarinda bu konuya 6zel dizenlemeler yapil-
masi, 6nemli bir ihtiyag¢ olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Kisacasi bu iscilerin istihdama erisimleri adina
kolaylastirici politikalar uretilmelidir. Ayrica 6zel
politika gerektiren gruplar arasinda yer alan geng-
ler, gocmenler, kadinlar ve engelliler gibi gruplarin
bu anlamda 6zel mekanizmalarla desteklenmesi
saglanmalidir. Ozellikle kamu kurumlari ve ulusla-
rarasi kuruluslar kapsaminda etkin mekanizmala-
rin olusturulabilmesi adina proaktif bir yaklasimla
pilot projelerin devreye sokulmasi tartisilmalidir.
ISKUR haricinde, 6zellikle dénisiimden dogrudan
ve hizli bir sekilde etkilenmesi muhtemel olan bél-
gelerde ilgili mekanizmalarin yerel yénetimler ara-
ciliglyla devreye sokulmasi da dikkate alinmalidir.
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Adil donusum ve adil gecis tartismalarinin, sendika-
lara ve iscilere ¢cok daha iyi, anlasilir ve gelecekteki
beklentileri aciklayici bir sekilde anlatilabilmesi son
derece 6nemlidir. Bu kapsamda gelistirilecek olan
egitim programlari ile farkindalik ve bilin¢lendirme
kampanyalari bir ihtiya¢ haline gelmektedir. Bu far-
kindalik ve bilin¢lendirme kampanyalarinin bir di-
ger katkisi ise halihazirda sendikalarin calisma ve
orgutlenme hakkina#? iliskin su anda ele aldiklari
ve ¢6zUmU icin micadele ettikleri sorunlarin, adil
gecis tartismalariyla da iliskilendirilmesi, dolayisiy-
la adil gecisin diger sorun alanlariyla buttinlesik bir
konu olarak ele alinmasi seklinde olacaktir.

Gerek literatlr taramasi gerekse sendika temsilcile-
riile gerceklestirilen gérismeler dogrultusunda adil
gecise iliskin taleplerle genele dair taleplerin birbiri
ile értustugu dikkat cekmistir. Calisma hakki ve or-
gutlenme hakki Gzerinden konunun degerlendiril-
mesinin son derece 6nemli oldugu ve bu anlamda
taleplerin birbirinden ayrilmayacagi, buatincal bir
talep ve politika tartismasinin s6z konusu olmasi
gerektigi gorulmustur. Turkiye'de iklim adaleti ile
toplumsal adaleti bir arada tartisma talebi sendi-
ka temsilcileri tarafindan siklikla dile getirilmistir.
Dolayisiyla Turkiye'de isci sinifinin ve sendikalarin
halihazirdaki sorunlarinin ¢c6zimune yonelik talep-
ler, somut bir zeminde adil gecis gindeminin tartis-

maya acilabilmesi acisindan da son derece 6nemli-
dir. Etkin olmayan sosyal diyalog mekanizmasinin,
uzun ¢alisma saatlerinin ve dusuk Ucretlerin varligi
nedeniyle dénisim surecinin zorlu gececegi yo-
nindeki gorusler sendikalar tarafindan siklikla dile
getirilmistir. Bu anlamda, sorunlu olan alanlarin dé6-
ndsum surecinde guvencesizligi daha da derinlesti-
recegine dair kaygi oldukga yuksektir.

Ayni zamanda adil gecise iliskin talepler arasinda,
ozellikle kamu eli ile sosyal politika 6nlemlerinin 6n
plana ¢ikarilmasi, calisma yasamina iliskin yasal du-
zenlemelerden, aktif ve pasif is glici politikalarina
kadar tim alanlarda devletin dizenleyici ve muda-
hale edici bir rol Ustlenerek siirecin tertibinde aktif
katki sunmasi ve gerceklestirilen dizenlemeler ve-
silesiyle yeni istihdam alanlarinin gtivence temelin-
de olusturulmasi gerekliligi dile getirilmelidir. Adil
gecise iliskin taleplerin gerceklestirilmesi icin konu
kesisimsel bir boyutta hem iklim hem de istihdam
sorunu olarak degerlendirilmelidir. Konunun, bi-
tancdl bir yaklasimla, iklim drgutleri ve sendikalar
ile bir is birligi icerisinde ele alinmasi gereklidir. D6-
ndsum surecinde, sendikalar araciligiyla uygulana-
cak adil gecis egitim programlariyla, kapanan ve is
kayiplari yasanan ya da yasanmasi muhtemel olan
alanlara 6zgu egitimlere dncelik verilmesi gerektigi
Uzerinde de durulmustur.

42 Bu kapsamda calisma sekillerinden toplu is s6zlesmelerine, calisma strelerinden kidem tazminati ve gtivenceli istihdama erisime vb. cok

genis bir sorun alani anlasiimalidir.






KAYNAKCA

sendikalar ve Adil Gecis

Ari, 1., Ykmaz, R. F., Ustiinisik, B., Rahmanlar, M., Al-
tinsoy, S. ArliYilmaz, S., Dilekli, S. ve Bulut, M. (2019).
Surdurdlebilir Kalkinma Amaclari Degerlendirme
Raporu, Strateji ve Bitce Gelistirme Baskanhgi. htt-
ps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/
Sur durulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendir-
me-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf (28.02.2022).
B-Team (2022), Who We Are?, https://bteam.org/
who-we-are/mission (27.02.2022).

Burrow S. (2020a), A New Social Contract Can Rebu-
ild Our Workplaces and Economies After COVID-19,
https://sharanburrow.medium.com/a-new-soci-
al-contract-can-rebuild-our-workplaces-and-eco-
nomies-after-covid-19-82b52e510ec3 (24.04.2021).
Burrow S. (2020b), Climate and Employment
Proof Our Future — A Vision For A Post-Pande-
mic World, https://sharanburrow.medium.com/
climate-and-employment-proof-our-future-a-vi-
sion-for-a-post-pandemic-world-32fddf17660f
(24.04.2021).

Campaign against Climate Change (2014), One
Million Climate Jobs - Tackling the Environmental
and Economic Crises (Third Edition). Ed. ]. Neale,
The Marstan Press Ltd. https://www.campaigncc.
org/sites/data/files/Docs/one_million_climate_
jobs_2014. pdf (12.11.2022).

CAN Europe (2019), iklim Dostu Bir Ekonomiye Adil
Donusum Nasil Gerceklesebilir? Fosil Yakti Merkezli
Enerji Uretiminden Distik Karbonluya Adil Gegisin
Orneklerle Aciklanmasi, Bilgilendirme Raporu, htt-
ps://www.caneurope.org/content/uploads/2019/1
2/TR_JTbriefing_Final_16.12.pdf (09.11.2022).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2012), Turkiye'nin ik-
lim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, BMS
Matbaacilik, Ankara, https://webdosya.csb.gov.tr/
db/destek/editordosya/lkli  m_Degisikligi_Uyum_
Stratejisi_ve_Eylem_Plani.pdf (08.11.2022).
Degryse, C. (2016), Digitalisation of Economy and Its
Impact on Labour Markets, Working Paper, 216.02,
ETUI, Brussels.

El(2020), COVID-19: Educators Call for Global Solida-
rity and A Human-Centred Approach to The Crisis,
https://www.ei-ie.org/en/detail/16723/covid-19-e-
ducators-call-for-global-solidarity-and-a-hu-
man-centred-approach-to-the-crisis (27.04.2021).

ETUC (2021), ETUC Resolution on The Roadmap for
The ETUC Work on The Conference on The Futu-
re of Europe, https://www.etuc.org/fr/node/20409
(28.02.2022).

Farell, C. and Stano, M. (2017), Is Renewable Power
Reaching The People and Are The People Reaching
The Power? Creating A Just Transition From The
Ground-up, https://mountainscholar.org/hand-
1e/10217/183731 (27.02.2022).

Galgoczi, B. (2018), Just Transition on The Ground:
Challenges and Opportunities for Social Dialogue,
European Journal of Industrial Relations, Vol. 26(4),
367-382.

Green Job Alliance (2022), A Trade Union Guide to
Just Transition, https://greenerjobsalliance .co.uk/
courses/a-trade-union-guide-to-just-transition-ba-
ckground/a-trade-union-guide-to  -just-transition/
(27.02.2022).

Gutiérrez, ). E. and Tomassetti, P. (2020), Labour
and Environmental Sustainability Comparative Re-
port, ADAPT University Press, https://agreenment.
adapt.it/wp-content/uploads/2020/11/comparati-
ve_report_agreenment_final.pdf (13.11.2022).
Guler, C. (2019), Kapitalist Uretim Strecinin Tek-
nolojik ve Ekolojik Déntisumuine Zahiri Bir Arayis
Olarak Adil Gecis, Dunya Yeniden Sekillenirken 2,
Ed. U. Tastekin, Y. Burkev ve C. Agcabey, NotaBene
Yayinlari, istanbul.

Healy, N. and Barry J. (2017), Politicizing Energy
Justice and Energy System Transitions: Fossil Fuel
Divestment and A “Just Transition”, Energy Policy,
Vol.108, 451-459.

Heffron, R. ). and McCauley, D. (2018), “What is The
‘Just Transition?”, Geoforum, Volume: 88, 74-77.
Henry, M. S., Bazilian M. D. and Markuson, C. (2020),
Just Transition: Histories and Futures in A Post-CO-
VID World, Energy Research and Social Science, Vol.
68, 1-4.

Herglner, U., Tuncel, D., Oguzulgen, M. ve Tor, Z.
(2020), Turkey Law and Practice, Energy Oil And
Gas, Chambers Global Practice Guides, https://
herguner.av.tr/wp-content/uploads/2020/09/
Chambers-Partner-Oil-Gas-Chapter-2020-1.pdf
(13.11.2022).

Hergliner, U., Tuncel, D. ve Tor, Z. (2019), Turkey,



sendikalar ve Adil Gecis

The Environment and Climate Change Law Review
(Third Edition), Ed. T. L. Garrett, Law Business Re-
search Ltd., United Kingdom, https://herguner.
av.tr/wp-content/uploads/2019/02/LBR-The-En-
vironment-and-Climate-Change-Law-Review.pdf
(13.11.2022).

ILO (2015), Guideline for A Just Transition Towards
Environmentally Sustainable Economies and Socie-
ties for All, ILO Office, Geneva.

ILO, IOE and ITUC (2008), Green Jobs: Towards De-
cent Work in A Sustainable, Low Carbon World,
Worldwatch Institute, Washington.

IndustriALL (2016), Wining A Just Transition to A
Sustainable Economy, https://www.industriall-u-
nion.org/winning-a-just-transition-to-a-sustainab-
le-economy (28.02.2022).

IndustriALL (2017b), The Challange of Industry 4.
and The Demand for New Answers, IndustriALL,
Brussels.

ITUC (2010), Resolution on Combating Climate
Change Through Sustainable Development and
Just Transition, 2nd World Congress, Vancouver.
ITUC (2016a), ITUC Frontlines Briefing: Climate Jus-
tice COP22 Special Edition, ITUC, Brussels.

ITUC (2017b), Just Transition: A Report for the
OECD, Just Transition Centre, Brussels.

ITUC (2018b), Climate Justice and Industrial Trans-
formation, https://www.ituc-csi.org/climate-justi-
ce-and-industrial?lang=en (28.02.2022).

ITUC (2021c), New Social Contract: Five Workers'
Demands for Recovery and Resilience, https://
www.ituc-csi.org/new-social-contract-five-deman-
ds?lang=en (24.04.20219).

ITUC (2022), Just Transition Centre, https://
www.ituc-csi.org/just-transition-centre?lang=en
(28.02.2022).

iklim Surasi (2022), Komisyon Tavsiye Kararlari (25
Subat 2022), https://iklimsurasi.gov.tr/public/ima-
ges/sonucbildirgesi.pdf (09.11.2022).

JTA (2022), What Is Just Transition, Just Transition
Alliance, http://jtalliance.org/what-is-just-transiti-
on/ (27.02.2022).

Karakaya, E. (2016), Paris iklim Anlasmasi: icerigi ve
Tirkiye Uzerine Bir Degerlendirme, Adnan Mende-
res Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 3
(1), 1-12. DOI: 10.30803/adusobed.188842
Kenfack, C. E. (2018), Changing Environment Just
Transition and Job Creation: Perspectives From
South, CLASCO, Buenos Aires.

Kohler, B. (2016), COP21 ve Otesi, https://www.

petrol-is.org.tr/haber/cop21-ve-otesi-10224
(28.02.2022).

Labour Network for Sustainability (2022), Just Tran-
sition- Just What is It?, A Joint Project of Labour
Network for Sustainability and Strategic Practice,
https://www.labor4sustainab ility.org/uncategori-
zed/just-transition-just-what-is-it/ (28.02.2022).
Newell, P. and Mulvaney D. (2013), The Political
Economy of Just Transition, G The Geographical
Journal, Vol.179, No:2, 132-140.

Olsen, L. (2010), Supporting A Just Transition: The
Role of International Labour Standards, Internatio-
nal Journal of Labour Research, Vol.2, Issue.2, 293-
318.

Ozyer, B. (2016), Hicbir Calisanin Geride Kalmamasi
icin Adil Gecis, EKOIQ, Subat 2016, Say1:60, Karbon
Nétr Yayinlari, istanbul.

Rising, J., Dumas, M., Dicker, S., Propp, D., Robert-
son M. and Look, W. (2021). Regional Just Transi-
tions in the UK: Insights from 40 Years of Policy
Experience, https://media.rff.org/documents/UK_
Report_-_with_Appendix.pdf (04.11.2022).
Rosemberg, A. (2010), Building A Just Transition:
The Linkages Between Climate Change and Emp-
loyment, Climate Change and Labour: The Need
for “Just Transition”, International Journal of Labour
Research, Vol.2, Issue.2, ILO Office, Geneva.
Rosnick, D. (2013), Reduced Work Hours as a Means
of Slowing Climate Change, Center for Economic
and Policy Research, https://cepr.net/documents/
publications/climate-change-workshare-2013-02.
pdf (13.11.2022).

Simas, M., Wiebe, K. S. and Sodersten, C. |. (2022),
Tirkiye'de iklim Degisikligi ve Yesil Ekonomi Po-
litikalarinin Sosyal ve istihdam Etkileri: Yeni isler
Degerlendirme Modelinin Turkiye'ye Uygulanma-
si,  https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/pub-
lication/wcms_852774.pdf (07.11.2022).

Stevis, D. and Felli R. (2015), “Just Transitions: Ori-
gins and Dimensions” CLR News, No.4/2015, 14-22.
Stevis, D. and Felli R. (2020), Planetary Just Transi-
tion? How Inclusive and How Just?, Earth System
Governance, Volume 6, https://www.sciencedire-
ct.com/science/article/pii/S258 9811620300240
(28.02.2022).

Ticaret Bakanhg (2021), Yesil Mutabakat Ey-
lem Plani 2021, https://ticaret.gov.tr/data/60f-
1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%-
C5%9E%C4%BOL.pdf (08.11.2022).



TUAC (2017a), Our Jobs, Our Planet: Trade Union
Statement to The G7 Submit, Bologna, Italy, June
2017, https://tuac.org/news/jobs-planet-trade-u-
nions-confirm-commitment-climate-action-ahe-
ad-g7-environment-summit/ (28.02.2022).

TUDCN (2019), The Contribution of Social Dialogue
to The 2030 Agenda: Promoting a Just Transition
Towards Sustainable Economies and Societies for
All, TUDCN, Brussels.

TUED and Rosa Luxemburg Stiftung (2018), Trade
Unions and Just Transition: The Search for Trans-
formative Politics, TUED, New York.

TUIK (2022), Turkish Greenhouse Gas Inventory
1990-2020, https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EV-
CED/tr/%C3%87evreVe%C4%B0Oklim/%C4%B0k-
[imDe%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi/UlusalSera-
Gaz%C4%B1EmisyonEnvanteri/Belgeler/Ek-1.pdf
(07.11.2022).

UN (2015), Paris Agreement, https://unfccc.int/
sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
(28.02.2022).

UN (2018). Silesia Declaration on Solidarity and Just
Transition. https://unfccc.int/ (28.02.2022).

UN (2021).Glasgow Climate Pact. https://unfccc.int/
(28.02.2022).

Uncular, S. (2022a), Workers' Right in the Era of Cli-
mate Crisis: An Analysis About Turkey, Labour Law
and Ecology (263-292), Ed. C. C. Javega, Thompson
Reuters Aranzandi.

Uncular, S. (2022b), Can Collective Agreements Play
a Role Against the Climate Crisis?, Futures of Work.
Bristol University Press, Issue 21-22, https://futu-
resofwork.co.uk/2022/ 02/10/can-collective-ag-
reements-play-a-role-against-the-climate-crisis/
(13.11.202).

Uncular, S. (2021), Is Remote Work an Ecological
Alternative?. Social Europe. https://socialeuro-
pe.eu/is-remote-work-an-ecological-alternative
(13.11.2022).

UNFCCC (2017), Labour and the Environment: A
Natural Synergy, https://wedocs.unep.org/bitst-
ream/handle/20.500.11822/7448/-Labour%20
and%20the% 20Environment%20A%20Natural%20
Synergy-2007739.pdf?sequence=3&isAllowed=y
(28.02.2022).

Wang, X. and Lo, K. (2021), Just Transition: A Con-
ceptual Review, Energy Research & Social Science,
Volume 82, 1-11.

White, D. (2019), Just Transitions/Design for Tran-
sitions: Preliminary Notes on A Design Politics for

A Green New Deal, Capitalism Nature Socialism,
Vol.31, Issue.2, 20-39.

internet Kaynaklari
https://climateinstitute.ca/publications/mana-
ging-a-just-transition-in-denmark/
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOT-
L?locations=TR
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/en/ip_20_17
https://ec.europa.eu/info/strategy/priori-
ties-2019-2024/european-green-deal/finan-
ce-and-green -deal/just-transition-mechanism_en
https://www.iklimhaber.org/adil-donusumun-te-
melinde-iklim-adaleti-yer-aliyor/
https://iklimsurasi.gov.tr/
https://iklimsurasi.gov.tr/public/images/sonucbil-
dirgesi.pdf
https://www.akib.org.tr/tr/faaliyetler-avrupa-ye-
sil-mutabakati-aym-yatirim-plani-ve-adil-gecis -me-
kanizmasi.htm!
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/fi-
les/2016-08/brochure_4_v2.pdf
https://www.canada.ca/en/environment-clima-
te-change/services/climate-change/task-force-jus
t-transition/final-report.html
https://www.canada.ca/en/natural-resources-ca-
nada/news/2021/07/canada-launches-just-transi
tion-engagement.html
https://www.gov.scot/groups/just-transition-com-
mission/
https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_828536/
lang--tr/index.htm
https://www.inovasyon.org/images/makaleler/ki-
taplar/yesilavrupamutabakati.pdf
https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/finan-
cing-a-just-transition/
https://www.rncanengagenrcan.ca/en/collections/
just-transition
https://www.rff.org/publications/reports/ger-
man-just-transition-a-review-of-public-poli-
Cies-to-assist-german-coal-communities-in-transi-
tion/
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/
sustainable-development-goals.html
https://www.usimp.org.tr/uploads/UPF21/sibel_tu-
zun.pdf
https://www.wri.org/update/spains-national-stra-
tegy-transition-coal-dependent-communities



sendikalar ve Adil Gegis

Mevcut Durum, Potansiyel ve Kisitlar



